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MENSAGEM N° 32, DE 5 DE ABRIL DE 2022

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que. nos termos do artigo 72, Il da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autégrafo de Lei n®
5.442, de 21 de marco de 2022. cuja ementa € a seguinte: “Dispde sobre o treinamento de
profissionais da educagfio para identificar sinais de abuso moral, fisico, sexual e exploragio sexual
infantil e d4 outras providéncias™,

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°
355/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Quanto ao aspecto legal, deve-se esclarecer que a Lei Organica do Municipio da Serra.
em seu artigo 99, estabelece que. nfo estando a matéria central elencada como de iniciativa
privativa do Executivo Municipal. compete a Camara Municipal, com a san¢io do Exmo. Sr.
Prefeito Municipal, legislar sobre assuntos de interesse local (inciso XIV).

Ocorre que a disposicio contida no Projeto de Lei sob andlise, ao pretender estabelecer
normas e critérios sobre treinamento de servidores da area da educagio e da saude acaba por criar
obrigagdes ao Poder Executivo. ou seja, acaba por interferir diretamente no modo de agir da
Administragdo Publica, adentrando claramente nas matérias privativas do prefeito, uma vez que o
legislativo pretende, com a proposta em comento, estabelecer normas para politicas publicas
municipais.

A administragdo municipal incumbe ao Prefeito, que € quem define as prioridades da sua
gestao, as politicas publicas a serem implementadas e os servigos piiblicos que serdo prestados a
populagio.

Nosso entendimento ¢ que ao Poder Legislativo, como o proprio nome ja permite entrever.,
cabe, notadamente, a fungo de estabelecer, por meio da legislagéo, o arcabougo principioldgico
que servird de base para a claboragfio e implementacdo de politicas publicas por parte do Poder
Executivo, ndo cabendo a ele definir programas ou politicas pablicas.

Assim, o Projeto de Lei n° 373/2021. embora louvavel em seu objetivo, contém vicio de
iniciativa, nfio podendo ser originada no Poder Legislativo, por constituir atribuicio exclusiva
Chefe do Executivo. Com a invasio da competéncia o ato normativo apresenta vicig ¢
inconstitucionalidade formal. por ofensa ao principio constitucional da separagio ¢ independéncia
de poderes (insculpido no art. 2° da Constitui¢io Federal ¢ reproduzido no art. 17 da Constituicio
do Estado do Espirito Santo), ¢ viola a Lei Organica do Municipio”.
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Depois de apresentar Acdes Diretas de Inconstitucionalidade e trazer 3 colacdo o
ensinamento de José Afonso da Silva. o citado parecer conclui que o autégrafo de lei em tela possui
vicio de iniciativa por adentrar nas atribui¢des exclusivas do Poder Executivo e opina pela
possibilidade de seu veto total, na forma do art. 72, 11T da Lei Orgénica do Municipio da Serra.

Essas, Senhor Presidente, as razoes que me conduziram a vetar o Projeto de Lei em causa,
as quais submeto & elevada apreciacio dos Senhores Membros d. dmara Municipal da Serra.

Processo n® 18384/2022
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DESPACHO

Processo n? 18384/2022
Procedéncia: Gabinete do Prefeito

Encaminho os presentes autos 3 Procuradora Geral Adjunta, para analise.

Serra/ES, 04 de abril de 2022.
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Assessora de Gabirfete da Procuradoria Geral

PARECER N° 355/2022

Ao Gabinete do Prefeito,

RELATORIO

Os autos vieram a esta Procuradoria para anélise e manifesta¢do juridica em face do Autégrafo
de Lein?2 5442, de autoria do vereador José Artur Oliveira Costa, aprovado em sess3o ordindria
realizada no dia 21 de marco de 2022, cuja ementa é a seguinte: “DISPOE SOBRE O
TREINAMENTO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO PARA IDENTIFICAR SINAIS DE ABUSO
MORAL, FiSICO, SEXUAL E EXPLORACAO SEXUAL INFANTIL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

F o breve relatério.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO

Como relatado, trata-se de proposta legislativa que visa criar mecanismos que possibilitem
aos profissionais da educagdo e agentes de salde a identificacdo de sinais de abusos moral,

fisico e sexual por meio da participacdo desses servidores em cursos, palestras, seminarios a
fim de capacita-los no tema em questdo.

Quanto ao aspecto legal, deve-se esclarecer que a Lei Organica do Municipio da Serra, em seu
artigo 99, estabelece que, ndo estando a matéria central elencada como de iniciativa privativa
do Executivo Municipal, compete a Camara Municipal, com a sanc¢do do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, legislar sobre assuntos de interesse local (inciso XIV).
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Ocorre que a disposi¢do contida no Projeto de Lei sob andlise, ao pretender estabelecer
normas e critérios sobre treinamento de servidores da drea da educagdo e da satide acaba
por criar obrigagdes ao Poder Executivo, ou seja, acaba por interferir diretamente no modo
de agir da Administracdo Publica, adentrando claramente nas matérias privativas do prefeito,
uma vez que o legislativo pretende, com a proposta em comento, estabelecer normas para
politicas publicas municipais.

A administragdo municipal incumbe ao Prefeito, que é quem define as prioridades da sua
gestdo, as politicas publicas a serem implementadas e os servicos publicos que serdo
prestados a populagdo.

Nosso entendimento € que ao Poder Legislativo, como o préprio home ja permite entrever,
cabe, notadamente, a funcdo de estabelecer, por meio da legislagdo, o arcabouco
principioldgico que servird de base para a elaboracdo e implementaco de politicas publicas
por parte do Poder Executivo, ndo cabendo a ele definir programas ou politicas publicas.

Caracterizando ato préprio sobre organizacio e obrigacdes afetas as Secretarias Municipais,
a proposta encontra vedagéo na disposicdo contida no art. 143, paragrafo Unico, inciso Il e V
da Lei Organica do Municipio, posto gue s3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre a organizacdo administrativa e criagdo, estruturagdo e atribuices
das secretarias.

Assim, o Projeto de Lei n? 373/2021, embora louvavel em seu objetivo, contém vicio de
iniciativa, ndo podendo ser originada no Poder Legislativo, por constituir atribuicdo exclusiva
do Chefe do Executivo. Com a invas3o de competéncia o ato normativo apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal, por ofensa ao principio constitucional da separagdo e
independéncia de poderes (insculpido no art. 22 da Constituicdo Federal e reproduzido no art.
17 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo), e viola a Lei Organica do Municipio.

Acerca da inconstitucionalidade contida no Autdgrafo de Lei, vejamos a titulo ilustrativo os
seguintes arestos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o
programa de leitura de jornais e periédicos em sala de aula, a ser cumprido pelas
escolas da rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizacdo administrativa
no dmbito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 12, 1, e,
da CF, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. Iniciativa louvavel do legislador
alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa legislativa.” (ADI 2.329, Rel. Min.
Carmen Licia, julgamento em 14-4-2010, Plendrio, DJE de 25-6-2010). (grifamos)

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei

Autenticar documento em http://www3.camaraserra.es.gov.br/spl/a_utentici_de_ide Icp
com o identificador 380033003300390033003A005000, Documento aSS|[1a(_jo dlgltalr_n Brasil
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasijéifa - bs

ICP - Brasil. : Z




PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADQ DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Carmen Lucia, julgamento em 14-4-2010, Plendrio, DJE de 25-6-2010). (grifamos)
“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (
Ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio de decreto)
alguma forma remodelem as atribuicSes de 6rgdo pertencente estrutura
administrativa de determinada unidade da Federacdo” {STF, ADI 3.254-ES, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

mediante projeto de lei
na elaboragdo de normas que de

ACAQ DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE CRIA PROGRAMA

MUNICIPAL DE QUAL!FICACﬁO £ ELEVACAQC DE ESCOLARIDADE DOS SERVIDORES
DC MUNICIPIO GE CANGUCH. Compete privativamente ao Prefeito Municipal
dispor sobre a organizacio e o funcicnamento da administragdo municipal (art. 82,
VIl da CE). S30 de iniciativa privativa do Prefeito Municipal leis que disponham
sobre aumento de remuneracdo de cargos, funcdes e empregos publicos, bem
como, seu regime juridico (art. 60, I, letrasa e b da Constituicdo Estadual). Tem-se
invasdo direta na competéncia privativa do Prefeito, lei de iniciativa do Poder
Legislativo, -que crie programa de qualificacdo e elevacdo de escolaridade dos
servidores municipais, estabelecendo ainda, diretrizes e politicas de qualificacio
profissional, com ¢ estabelecimento de gratificacdo adicional 3 remuneracdo dos
servidores. Ofende, também, a denominada reserva de administracdio, decorréncia
do conteddo nuciear do principio da separacio dos poderes (CF, art. 29).
Precedentes do STF e desta Corte. ACAO JULGADA PROCEDENTE.UNANIME. (ADI:
70055649461 RS, Relator: Marco Auréiio Heinz, Data de Julgamento: 25/11/2013,

Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: Didrio da Justica do dia 09/12/2013). (grifos
nossos)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar n? 199/11 do
Municipio de Suzano - Instituicio do "Programa Lixo Consciente Uma lIdeia
Reciclavel”, de carater ambiental e finalidade educativa 3 populagdo local,
indicando drgdo da Administracio que exercers a atividade, bem como criando
maiores despesas sem indicacio da fonte - Invasio da competéncia privativa do
Poder Executivo, ente ao qual incumbe a tarefa de administrar o Municipio -
Suspensdo da eficdcia da lei mencionada. Procedéncia da acao para declarar
inconstitucional a Lei Complementar n® 199/11 do Municipio de Suzano. (TJ-SP -
ADI: 33030820128260000 SP 0003303-08.2012.8.26.0000, Relator: Luiz Antonio de

Godoy, Data de julgamento: 13/06/2012, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
25/06/2012).

Sobre tal espécie de inconstitucionalidade, reieva trazer a colagdo o ensinamento de José
Afonso da Sitva:

"0 Prefeito € o chefe da Administracdo local, integrando as suas atribui¢des, dentre
outras, a funcdo organizatéria, que "se reveste de caracteristicas essencialmente
politica, no sentide alto de aparelhamento dos meios necessarios 3 consecucgio dos
fins coletivos, sendo, por isso, em suas diretrizes basicas, de natureza executiva"
(cf. José Alonso da Silva, em "0 Prefeitc e o Municipio”, Fundacdo Prefeito Faria
Lima, 22 ed., pp 134/143).
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Nesse contexto, concluimos que o autdgrafo de lei em tela possui vicio de iniciativa por +
adentrar nas atribui¢cdes exclusivas do Poder Executivo e opinamos pela possibilidade de
seu veto total, na forma do artigo 72, lii da Lei Orgénica do Municipio da Serra.

E o parecer.

Serra/ES, 04 de abril de 2022.
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