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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 82, DE 22 DE JUNHO DFE 2022

Senhor Presidente da CAmara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, 111 da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°
5.496, de 18 de maio de 2022, cuja ementa € a seguinte: “Dispde sobre a obrigatoriedade da
emissdo de diplomas em braile para os alunos portadores de deficiéncia visual, por parte das
instituigdes publicas e privadas de ensino fundamental, médio e universitirio em atuagdo no
municipio da Serra, ¢ dd outras providéncias™,

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°
654/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Do ponto de vista formal, o Municipio tem competéncia para cuidar da protecdo e garantia
da pessoa com deficiéncia, nos termos do art. 23, I, da Constitui¢do da Repuiblica de 5 de outubro
de 1988:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

]

Il - cuidar da saide e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia.

O Municipio também tem competéncia para suplementar a legislaco federal e estadual
concorrentes, nos termos do art. 24, X1V, ¢/c art. 30, II, da Constituigio:

Art. 24. Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

]
XIV - protegéo e integragiio social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

-]

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

E, no caso, a lei aprovada ndo gera maiores despesas ao poder executivo, de modo que a
iniciativa pode competir a vereador também (art. 143, LOM). "
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
No entanto, 0 Municipio néo tem competéncia para legislar sobre ensino médio ou superior.

Mais do que isso, o Municipio néo tem poder sobre instituigdes de ensino médio ou
superior, piblicas estaduais ou federais, ou ainda privadas, conforme o art. 211 da Constituigdo e
os arts. 16 € 17 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional.

Em tese, o projeto de lei somente é aplicavel as instituigdes do sistema de ensino municipal.
conforme o art. 18 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

A rigor, portanto, o caput do art. 1° e o caput do art. 2° do projeto de lei sdo
inconstitucionais.

No resto — ou, em relacfo as institui¢des do sistema de ensino municipal — o projeto de lei
€ constitucional.

Do ponto de vista material, igualmente, o Municipio deve garantir os direitos das pessoas
com deficiéncia, nos termos do art. 227,81° 11, da Constitui¢do:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentagdo, a educagio, ao lazer, a profissionaliza¢fo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitria. além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagfo, exploragdo, violéncia, crueldade
€ opressio.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

[..]

IT - criago de programas de prevencio e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacio do acesso aos bens e servigos coletivos,
com a eliminag&o de obstaculos arquitonicos e de todas as formas de discriminago.

A garantia de recebimento de ‘documentos’ em formato acessivel tambeém esta prevista no
art. 62 da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Art. 62. E assegurado 4 pessoa com deficiéncia, mediante solicitagdo, o
recebimento de contas, boletos, recibos, extratos e cobrancas de tributos em formato
acessivel.

Portanto, para fins de sango, apenas o caput do art. 1° ¢ o caput do art. 2° do projete’de |
Lei n® 5.496 de 18 de maio de 2022 sdo inconstitucionais™.

Rua Maestro Anténio Cicero, n® 111, Centro - Serra/ES — CEP: 29176-100
€=Ml gab.prefeito@serra.es.goy.br I
Autenticar documento em http://v§ww .camaraserra.es.gov.br/spl/autentlm_dgde Icp
com o identificador 380034003700320036003A005000, Documento aSS|[1a(_10 dlgltalmqnte Brasil
conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil.
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Ja a Procuradoria-Geral Adjunta acompanha os fundamentos do parecer n° 654/2022 e
registra “a discordancia de sua conclusio uma vey que o veto por inconstitucionalidade ¢
necessidade que se impde ante as razdes contidas no parecer de fls. 27/30.

Ora, 0 Municipio nfio pode legislar sobre sistema de ensino que seja de outro Ente, como
apontou o Dr. Bernardo Musso e o autdgrafo de lei n® 5496/2022 ndo faz distingdo de entes em
sua redagdo. Assim, ndo seria possivel somente vetar o caput dos artigos 1° e 2° como sugerido no
parecer pois o texto da proposta legal perderia o sentido.

Dessa forma, considerando que o texto da proposta legislativa usurpa competéncia e
adentra nas esferas de competéncia de outros Entes, afrontando o art, 21 1, § 1° da CFRB e os
artigos 16, 17 da lei federal n® 9.394/96, recomendamos seu veto na integra”.

a vetar integralmente o Projeto de
Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Sen Membros da CAmara Municipal

SERGIO ALVES VIDIGAL
Prefejto Municipal

Processo PMS n° 32795/2022
Processo CMS n® 726/2022
Projeto de Lei: 34/2022
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PREFEITURA M UNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADQRIA GERAL DO MUNICIPIO

E5g
PARECERN®, /3022

Pracesso 1°. 32.795/3022
Orgéio de origem: Gabinete do Prefaito

Assuntos: projeto de lei e acesso a "diploma" em braile
Senhor Diretos,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autdgrafo da

Lein®. 5.496 de 18 de majo de 2022, para sanggio.

A lei garante a pessoa com deficiéncia visual o recebimento de “diploma" em formato

acessivel.
E o brevissimo relatério,

Neste parecer a constitucionalidade do projeto de lei & analisada para fins de sangso,

sem os jufzos da conveniéncia e da oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, o Municipio tem competéncia para cuidar da protecio e
garantia da pessoa com deficiéncia, nos termos do art. 23, II, da Constituiciio da

Republica de 5 de outubro de 1988:

Art. 23. E competéneia comum da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(-]
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I - cuidar da satide e assisténcia piiblica,

das pessoas portadoras de deficiéncia;

da protegdo e garantia

O Municipio também tem competéncia para suplementar a legislac#o federal e estadual
concorrentes, nos termos do art. 24, X1V, c/c art. 30,11, da Constituic#o:

Art. 24. Compete 2 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

[...]

XIV - protegio e integragfio social dag pessoas portadoras de

deficiéncia;

Il!llll!lll!'fl..t!ll!!t!!lgPo(l'll!lov--ou,q;.p

Art, 30. Compete 368 Municipios:

o]

L T LT T

i1 - suplementar a legiélé@ﬁo federal e a estadual no que couber;

E, no caso, a lei aprovada nfio gera maiores despesas ao poder executivo, de modo que a

iniciativa pode competir a vereador também (art. 143, LOM).

No entanto, o Municipio néo tem competéneia para legislar sobre ensino médio ou

superior.

Mais do que isso, o Municipio ndo tem poder sobre instituigdes de ensino médio ou

superior, publicas estaduais ou federais, ou ainda privadas, conforme o art, 211 da

Constitui¢&o e os arts. 16 ¢ 17 da Lej de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.

Em tese, o projeto de lei somente & aplicdvel as instituigdes do sistema de ensino

municipal, conforme o art. 18 da Lei de Diretrizes e Bases da Educag#io Nacional.
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A rigor, portanto, o caput do art, 1° ¢ o caput do art. 2° dp prajeto de lei sio
inconstitucionas.

No resto ~ ou, em relagdo as instituicBes do sistema de ensino municipal - o projeto de
lei ¢ constitucional. |

De ponto de vista material, igualmente, o Municipio deve garantir os direitos dags
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 227, § 1°,11, da Constituicfo:

Art, 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente € a0 jovem, com absoluta prioridade, o
direito 3 vida, a satide, a alimentagéo, 3 educacdo, ao lazer, &
profissionalizagio, 2 cultura, 3 dignidade, ao respeito, a
liberdade e 3 convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressio.

§ 1° O Estado promovers programas de assisténcia integral &
saide da crianga, do adolescente e do jovem, admitida g
participagiio de entidades nao governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

[-..] :

il - criagtio de programas de prevengfie e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracfio social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagiio do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagio de

obstdculos arquiteténicos e de todas as formas de discrimi-
nacéo.

A garantia de recebimento de “documentos” em formato acessivel também estd prevista

no art. 62 da Lei Brasileira de Inclusfio da Pessoa com Deficiéncia.

Art. 62. E assegurado 4 pessoa com deficiéncia, mediante
solicitagfio, o recebimento de contas, boletos, recibos, extratos e
cobrancas de tributos em formato acessivel,
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Portanto, para fins de sanedo, apenas o caput doart. 1°e o caput do art. 2° do projeto da

Lein® 5.496 de 18 de maio de 2022 séo inconstitucionais.

E o parecer,

Serra, 20 de Jjunho de 2022,
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