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MENSAGEM N° 81, DE 22 DE JUNHO DE 2022

Senhor Presidente da Cémara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, III da Le; Orgénica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, 0 Autdgrafo de Lei n®
5.494, de 18 de maijo de 2022, cuja ementa é g seguinte: “Dispde sobre sessoes de cinema para
pessoas com TEA- Transtorno do Espectro Autista no 4mbito do municipio da Serra”.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Gera] do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°
652/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“O Municipio néo tem competéncia para legislar sobre direito civil,
Essa competéncia & privativa da Unido, nos termos do art. 22, I, da CR:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo.
acronautico, espacial e do trabalho.

Com efeito, o Municipio ndo tem competéncia para obrigar cinema a oferecer sessdo
gratuita ou exclusiva para determinado publico™.

Além disso, o Municipio ndo pode obrigar as salas de cinemas a oferecer, mensalmente.
uma sessdo exclusiva para portadores de Transtorno de Espectro Autista,

A rigor, todas as sessdes devem Ser acessiveis, conforme o art. 44. § 6°, da Lei Brasileira
de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia:

Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditérios. estadios, ginasios de esporte, locais d
espetaculos e de conferéncias e similares, serdo reservados €spagos livres e assentos
para a pessoa com deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotagiio da edificagio,
observado o disposto em regulamento.
[..]
§ 6° As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessOes, recursos de
acessibilidade para a pessoa com deficiéncia.
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§ 7° O valor do ingresso da p

€ssoa com deficiéncia ngo poderd ser superior ao valor
cobrado das demais pessoas.

Portanto, para fins de san¢do, a Lein® 5.494 de 18 de maio de 2022 & inconstitucional”.

Essas, Senhor Presidente, as razdes

que me conduzir
Lei em causa, as quais submeto 4 elevada aprecia¢do dos Senhpre
da Serra.

vetar integralmente o Projeto de
embros da Camara Municipal

ANTONIO Sk A

‘ VIDIGAL
| Prefeit Municipal

Processo PMS n° 32805/2022
Processo CMS n° 7853/2021
Projeto de Lei: 430/2021
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Senhor Diretar,

Lein®. 5.494 de 138 de maio de 2022, para sang¢do

A lei obriga as
as salas i
de cinema a oferecer, mensalmente, uma sessfo exclusi
clusiva para

portadores de Transtorne de Espectro Autista,

E o brevissimg relatérie.
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Axt. 23, Compete privativasmente 3 Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, brocessual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

0 precedente da ADI 4008:

Direito constitueional. Acllo direta de inconstitucionaiidade. Lei

distrital que regulou prego cobrado por estacionamento.
Inconstitucionalidade formal e'material,

1. O Supremo Tribunal Federa] firmou entendimento no sentido de
que a regulacfo de prego de estacionamento ¢ matéria de direito civil,
inserindo-se ng competéncia privativa da Unido para legislar (CF/88,

E o da ADI 5793.

ENTENDIMENTO DESTE RELATOR (CF, ART. 22, D).
DESPROPORCIONALIDADE DA MEDIDA. OFENSA AO
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PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA (ART. 170, CAPUT, ba CF).
INCONS TITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL
RECONHECIDAS. PROCEDENCIA.

1. As regras de distribuicio de Competéncias legislativas sdo alicerces
do federalismo e consagram a férmula de divisao de centros de poder

interesse, estabeleceu, g priori, diversag competéncias para cada um
dos entes federativos — UniZo, Estados—Membros, Distrito Federal e
Municipios — €, a partir dessas opedes, poade ora acentuar maior

ressalvado entendimento pessoal, viola g competéncia da Unigo para
legislar sobre Direito Civil (art. 22, 1, CF). Precedentes,

4. Ademais, ao estipular ¢ acréscimo €m questdo, além de se mostrar
desproporcional ag fim que se almeja, a lei em analise interfere na
dindmica econdmica da atividade empresarial, violando o principio da
livre iniciativa (art. 170, caput, CF).

5. Aco Direty conhecida e Julgada procedente,

Nesse sentido também, a jurisprudénecia do TJRS (Tribunal de Justica do Espirito
Santo), da qual se destaca o precedente da ADI 0000042-26.2018.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
5-899/2017, DO MUNICiPIO DE VILA VELHA. vicio
NOMODINAMICO ORGANICO E VicIo NOMOESTATICO.
PEDIDO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADO PROCEDENTE,

l.-ALein 5.899, de 04 de outubro de 2017, do Municipio de Vila
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2. - O excelso Supremo Tribunal Federal ja assentou que invade a

Precedentes: AD] 1623, Relator(a): Min. Joaquim Barbosa, Tribunal
Pleno, Julgado em 17-03-2011, Dje-072 Divulg 14-04-2011 Public
15-04-2011 Ement Vol-02504-01 Pp-00011 Rt V. 100, N. 909, 2011, P
337-341); ADI 1.381; AL: Tribunal Pleno; Rel. Min. Dias Toffoli;
Julg. 10-09-2009; DIE 20-10-2014; Pag. 30.

ndo se submete a tais ingeréncias. (DI 0035 122-85.2017.8.08.0000;
Rel. Des. Jorge do Nascimento Viana; Julg. 24-05-2018; DJES
05-06-2018)

4. - Pedido de declaraciio de inconstitucionalidade julgado procedente,

Com efeito, o Municipio nfio tem poder para intervir na dindmica econémica de

atividade empresarial.
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disposto em regulamento, -

[...]

L] p . .
5

E o parecer,

Serra, 20 de Junho de 2023,

i &

Bernardo de Souza Mussé Ribeiro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERA],

Processo administrativo neo 32805/2022
Assunto * Autdgrafo de lej no 5.494/2022

Ao limo, sr., Secretdrio Chefe de Gabinete
Encaminho os autos, com parecer ne° 652/2022, exarado pelo Dr, Bernardo de Souza Musso

Ribeiro, que acompanho, ante aos fundamentos alj lancados.

Serra/ES, 21 de junho de 2027.

OABES n2 11483
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