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MENSAGEM N° 70, DE 10 DE JUNHO DE 2022

Senhor Presidente da Céamara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, III da Lei Organica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autbgrafo de Lei n°
5.506, de 30 de maio de 2022, cuja ementa ¢ a seguinte: “Dispde sobre o Programa Municipal de
Prevengéo e Controle de Diabetes nas criancas e adolescentes matriculados nas creches e demais
estabelecimentos da rede publica municipal de ensino e d4 outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n®
623/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

Esta Procuradoria tem se manifestado em outros pareceres, quando da apreciacdo dos
autografos de lei que The sdo submetidos, que o legislativo deve atuar em seus limites legais quando
adentra na esfera das politicas publicas.

municipal, assim como determina o paragrafo tnico, inciso II do art. |
Municipio da Serra, que guarda simetria com o art. 63, IT da Constitui¢do Estadual e com o ar
11, Constituicio da Republica;

Art. 143 [..].
Paragrafo unico. Sio de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[...]

Il - organiza¢iio administrativa e pessoal da administracio do Poder Executivo;
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Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissio da Assembléia
Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de J ustica, ao Ministério Péiblico, e aos
cidadios, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicéo.

Pardgrafo imico. Sdo de iniciativa privada do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[--]
IlI- organizacio administrativa, matéria tributria e or¢amentaria, servigos piiblicos e
pessoal da administragio;

Art. 84. Compete privativamente a0 Presidente da Repiblica:

VI- dispor, mediante decreto, sobre:

a) organmizaciio e funcionamento da administracio federal, quando nso implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgaos publicos;

[.-]

Logo. quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura,
organizagfo e funcionamento da administragdo municipal, e em especial, acerca de programa de
governo, padece de vicio de iniciativa”.

Além de apresentar Acdes Diretas de Inconstitucionalidade Julgadas procedentes, destacou
0 enunciado da Stimula 09, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que disponha
sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Registra, ainda, “que o autografo de lei em apreco contém vicio de Iniciativa, haja vista
que, por mais que nobre, a propositura nio poderia se originar no Poder Legislativo, por constituir
atribuigdo exclusiva do Chefe do Executivo.

O autégrafo de lei em aprego apresenta, portanto, vicio de constitucionalidade formal, por
ofensa ao principio da separacdo e independéncia dos poderes (insculpido no art. 2° da
Constitui¢do Federal e reproduzido no art. 17 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo), além
de violar a Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, coneluimos pela possibilidade de veto total a0 autografo de lei n°
5.506/2022, vez que padece de inconstitucionalidhde formal em razio do vicio de iniciativa,
na forma do artigo 72, I1I da Lei Orgénica do Munidipio da Serra”,

Essas, Senhor Presidente, as razses que me cofduziram a vetar integralmente o Projeto de
Lei em causa, as quais submeto 4 elevada apreciacio enhores Membros da Camara Municipal
da Serra.

ANTONIOSERGIO ALVES VIDIGAL
Prefeito Municipal

Processo n° 32766/2022
Processo CMS 7987/2021
Projeto de Lei 442/2021
Rua Maestro Anténio Cicero, ne 111, Centro - Serra/ES — CEP: 29176-100

M
Autenticar documento emeH@g:l}ivﬁ/?/\%frcgﬁﬁ%gesﬁgggﬁgﬁwpI/a_utentlm_dgde Icp
.Lcjientificador 380034003700320039003A005000, Documento aSS|[1a(_10 d|g|ta|r_T|1¢nte Brasil
ggr?o?r;le MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - o=

ICP - Brasil.




PRL
PREFEETURA MUNECEPAL DA SERRA

o7
ESTADO DO Espirmo SANTO o = O S

PROCURADORIA GERay 3
DESPACHO

Processo n°, 32766/2022
Pmcedéncia: Gabinete do Prefeito

Encaminho O$ presentes autag a Pmawadma-@em@ Adjunta, Para analise

SerrafES, 08 dmjunho de 2022.

Juliz Tax ira Ramos
Assessorg de Gabin da Procuradoria—@eral

PARECER N 623/2022
———===0 W 623/2022

Ao Gabinete do Prefeito,

Os autos vieram a ests Procuradoria Para andlise e mManifestacao juridica em

face do Autografo de | g n® 5.506/2022 De autoria do vereador Pablo Auring

Ramos Arauijo, Cuja ementa & g Seguinte: “Dispse sobre o Programa Municipal

de Prevencao e controle de diabetes nas criangas e adolescentes matriculades

fas creches e demais estabelecimentos da Rede Publica Municipal de Ensing
e d& outras providéncias”.

Esie g o breve rejato dos fatos.

Pois bem, os autos tratam de Proposta de autoria do Legislativo Municipal, que

tem como Objetivo g criacdo de programa gue Objetiva ‘prevencao e controle de

estabelecimentos da Rede Publicg Municipal de Ensino”, Cedico, portanto, que
@ propositura incorre em interferéncia direta ng adminisiracso publica, ao
adentrar nas atribuicdes do Poder Executivo, e instituir, inclusive, verdadeiro
“Programa de Governo” a ser seguido pela Administragso Municipai.

como IdGIHIiK;&dOLSSOQS4OO 700320039003A005000, Documento assinado d|g|tal ente
° e, - N m-q
/ . = - =800 e
conforme MP 2.200-2 2001, que \stitdi a Thfrasestrutura-de. Gha\les E’Ub cas Brasileira -

i b e
a.es.gov.br@ﬁu
utentical




PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
EsTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

apreciacéo dos sutografos de lei que lhe sdo submetidos, que C legislativo

deve atuar em seus limites legais ao adentrar na esfera das politicas publicas.

O entendimento gue adotamos & que ao Poder t egislativo, como © proprio
nome ja permite entrever, cabe, notadaments, a fungao de estabelecer, 0OT

meio da legislacdo, o arcabougo principioldgico gue servira de base para 2

elaboracao € implementagdo de politicas publicas por parte do Poder

Svecutivo, ndo cabendo a ele definir programas ou campanhas.

Nesse seniido, & de compeiéncia privativa do Prefeito Municipal exercer a

direcao superior da Administracgo Municipal, dispondc acerca da organizagac

f

e funcionamento da adminisiracao municipal, assim COMOo determina ©
paragrafo (nico, iNCisO Il do art. 143 da Lei Organica do Municipio de Serra,

que guarda simetria com 0O art. 63, 1l da Constituigao Estadual e com o art. 84,

It, Constituiao da Republica:

Art. 143 .1

Paragrafo Unico. Sé&o de iniciativa privativa do Prefeiic as leis que
disponham sobre:

[..1]

o |

Ii - organizacgdo scministrative e pessoal da administragao do Poder
Executivo;

Art. 3. A iniciativa das leis cabe a quaiguer membro ou comiss&o da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Piblico e aos cidadios, satisfeitos 08 requisitos
estabelecidos nesta Constituicgo.
Paragrafo Gnico. S&o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

fosc]

il - organizagao administrativa, matéria tributaria e orgamentaria,
servicos plblicos & pessoal da administrac&o;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repubilica:
V1 - dispor, mediante decreto, schre:

a) organizacaoc e funcionamento da adminisiragao federal, guando

nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingéo de orgaos
piblicos; !

Logo, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei gue disponha sobre

estrutura, organizaggo e funcionamento da administracdo municipal, e, em

B
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govemno, padece de vicio da
Sguintes arestos:

iniciativa,

ACAC DIRETA DE INCONSTETUCJONALQDADE. LEl MUNICIpAL

QUE CRiA PROGRAMA MUNICIPAL DE QuALj

ELEVACAO pE ESCO?_ARIDADE DOs SERVIDORES DO
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"éMuneracio de Cargos, fungée
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A jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Espirito Santo & unissona ao
tratar sobre essa matéria, iendo, inciusive, sumulado seu entendimento, pols
vejamaos.

Sumula 09 TJES - E inconstitucional lei municipal de iniciativa do

Poder Legislative que disponha sobre matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Entendemos, porianto, que © autografo de let em apreco contém vicio de
iniciativa, haja vista que, por mais gue nobre, a propositura nao poderia se
originar no Poder Legislativo, por constituir atribuicac exclusiva do Chefe do
Executivo.

O autégrafo de lei em aprego apresenta, portanto, vicio de constitucionalidade
formal, por ofensa ao principic da separacdo € independéncia de poderes
(insculpide no art. 20 da Constituicdo Federal e reproduzido no art. 17 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo), alem de violar a Lei Orgénica do
Municipio.

CONCLUSAO
Ante o exposto, concluimos pela possibilidade de veto total ao autégraio
de lei n°® 5.506/2022, vez que padece de inconstitucionalidade formal em

razio do vicio de iniciativa, na forma do artigo 72, ill da Lei Orgénica do
Municipio da Serra.

Serra/ES, 08 de junho de 2022.

ALESSANDRA COSTA FERREIRA NUNES
Proguradora-Geral Adjunta
OABIES N° 11.483
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