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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 77, DE 22 DE JUNHO DE 2022

Senhor Presidente da Cdmara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, III da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Autégrafo de Lei n®
5.499, de 25 de maio de 2022, cuja ementa é a seguinte: “Institui no calendério oficial do
Municipio de Serra a Semana Municipal de Conscientizagiio e Prevencio da Sifilis e da Sifilis
Congénita e da outras providéncias”.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se pela inconstitucionalidade aos
seguintes dispositivos:

Art. 2°, art. 3°, art. 4° e art. 5°

“Art. 2° Cabera ao 6rgdo municipal do executivo competente, organizar e dar ampla
divulgagdo as agdes que visam a prevenc¢do, o combate e a conscientizacdo sobre o tema,
como: campanhas, seminarios, cursos, palestras, debates, reunides, workshops, conferéncias,
elaborar cartilhas, folders e cartazes, e outras, com vistas a enfatizar a importincia do
diagnostico e do tratamento adequado da sifilis na gestante, durante o pré-natal, e da sifilis
em ambos 0s sexos como doenca sexualmente transmissivel.

Art. 3° A Semana Municipal de Conscientizagéo e Prevencéo da Sifilis e da Sifilis Congénita,
tem como objetivos principais:

I - possibilitar uma grande mobiliza¢8o social e institucional para enfrentamento deste
desafio em satde publica;

IT - superar as praticas desarticuladas da rede de atencgdo a satde para prevengio diagndstico
¢ tratamento da sifilis adquirida, sifilis em gestante e sifilis congénita;

III - estimular a participac@o dos profissionais e gestores da satide nas atividades, com vistas
a enfatizar a importancia do diagndstico e do tratamento adequado da sifilis na gestante
durante o pré-natal e da sifilis em ambos o0s sexos como infecgdo sexualmente transmissivel;
IV - proporcionar adequagio da sensibilidade na capta¢do de casos de sifilis congénita ¢
diminuir a subnotificacio de casos em gestantes; |
V - reduzir as taxas de incidéncia de sifilis congénita;
VI - dar maior visibilidade a doenga.

Art. 4° Durante o ano poderdo ser desenvolvidas campanhas e agdes para dar continuidade
conscientizacdo, combate e prevencdo ao tema.

Art. 5° Podera o 6rgdo municipal do executivo competente, {irmar parceiras e/ou convénios
com outras Secretarias Municipais, Autarquias, Fundac¢des, CAmara Municipal da Serra,
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Associacdes, Conselhos, ONGs, Orgdos Municipais, Estaduais ¢ Federais e entidades
privadas que atuem na rea da Medicina para a realizagfo das atividades elencadas no caput.

RAZOES DO VETO

Conforme se extrai do Parecer n® 656/2022, “No ambito federal, a fixagdo de datas no
calendério nacional deve obedecer ao critério da ‘alta significagdio’, seja para celebrar os
‘diferentes segmentos éinicos nacionais’, conforme exigéneia do art. 215, § 2° da CR
(Constitui¢io da Repiblica de 5 de outubro de 1988), seja para celebrar os ‘diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos [e] culturais’, conforme exigéncia do art. 1° da Lein®. 12.345,
de 9 de dezembro de 2010.

E na forma do art. 2° da Lei n°. 12.345 de 2010, ‘a definicdo do critério de alta significag¢do
serd dada, em cada caso, por meio de consultas e audiéncias publicas’.

Entretanto, no Ambito municipal, a fixagdo de datas ou eventos no calendario proprio
prescinde dessas louvéaveis exigéncias.

Particularmente aqui na Serra, ante a auséncia de legislagdo regulamentar, a fixacdo de
datas ou eventos no calenddrio municipal & tratada como um daqueles ‘assuntos de interesse local”
que o Municipio tem competéncia para dispor — com ampla liberdade — nos termos do art. 30, L,
da LOM (Lei Organica do Municipio de 05 de abril de 1990).

Ou seja, a fixac@o de datas ou eventos no calendario municipal vem sendo reservada a lei
(art. 99, XIV, LOM); lei cuja iniciativa compete a0 prefeito ou a qualquer vereador (art. 143,
LOM) e cujo quérum de aprovagdo € a maioria simples (art. 139, LOM).

A proposito, vale destacar a Lei Municipal n°. 4.950 de 16 de janeiro de 2019.

Com efeito, a fixagio de datas ou eventos no calendario municipal prescinde do critério da
‘alta significagdo’.

No entanto, lotado desse jeito, o ‘calendério’ municipal também ndo gera nenhunfa
obriga¢io de celebragio ou comemoragdo para o poder executivo — ou, na ordem inversa, o poder :
executivo ndo tem o dever de celebrar ou comemorar anual e solenemente as inimeras datas
municipais.

Enfim, esses dias e semanas municipais sdo homenagens ¢ reconhecimentos oficiais, que
até devem ser lembrados para os devidos cumprimentos, mas ndo sao datas que criam obrigagdes
e despesas para o poder executivo. Alias, 0s dias municipais ndo sdo nem feriados.

Neste caso, entdio, se verifica que os arts. 1° da lei apenas reserva uma semana do terceiro
sabado de outubro no ‘calendario oficial’.

Em outros termos: que a reserva da data, por si s0, ndo cria obrigagdes e despesas para o
poder executivo.
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No entanto, se verifica também que os demais arts. 2° , 3°, 4° e 5° da lei fazem isso sim,
isto €, estes dispositivos obrigam o poder executivo a realizar at1v1dades.

No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre estrutura, organizaciio e
funcionamento da administragdo ptiblica é privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, p.a., V,
da LOM (Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990).

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissio da Cimara
Municipal, ao prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica.

Paragrafo iinico. Sio de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[

V - criagdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgios do Poder
Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura,
organizaciao ¢ funcionamento da administrag@o municipal tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de iniciativa com vicio de incompeténcia ¢ inconstitucional”.

Além de apresentar precedentes da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e Ac¢éo
Direta de Inconstitucionalidade, destacou o enunciado da Stimula 09, da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Espirito Santo:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que disponha sobre
matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Registra que “Com efeito, por iniciativa de vereador, a lei ndo pode obrigar o poder
executivo a planejar e organizar atividades.

Portanto, para fins de sancéo, os arts. 2°, 3° 4° ¢ 5° da Lei n°® 5.499, de 25 de maio de 2022
¢ inconstitucional”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduziram a vear parcidlmente o Projeto de
Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciagéo dos Senhores Membrgg'da Camara Municipal
da Serra.

ANTONIO SERGIO ANVES VIDIGAL

Processo PMS n° 32784/2022 \
Processo CMS n° 4976/2021 ‘\
Projeto de Lei 242/2021 \
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£5¢
PARECER N°.” %2022

Processo n°. 32.784/2022
Orgéo de origem: Gabinete do Prefeito

Assuntos: projeto de lei, calendario oficial e atribuigdes ao poder executivo

Senhor Diretor,

A Cémara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autografo de

Lein®. 5.499 de 25 de maio de 2022, para sangdo.

A lei cria a "Semana de Conscientizagio e Prevencdo da Sifilis ¢ da Sifilis Congénita" e

determina ao executivo a realizagfio de atividades afins.

E o breve relatério.

No &mbito federal, a fixagfo de datas no calendario nacional deve obedecer ao critério
da “alta significa¢do”, seja para celebrar os “diferentes segmentos étnicos nacionais”,
conforme exigéncia do art. 215, § 2°, da CR (Constituigio da Republica de 5 de outubro
de 1988), seja para celebrar os “diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos

[e] culturais”, conforme exigéncia do art. 1° da Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de
2010.
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E na forma do art. 2° da Lei n°. 12.345 de 2010, “a definicdo do critério de alta

significagdo serd dada, em cada caso, por meio de consultas e audiéncias publicas”.

Entretanto, no &mbito municipal, a fixacéio de datas ou eventos no calendirio proprio

prescinde dessas louvaveis exigéncias.

Particularmente aqui na Serra, ante a auséneia de legislagfo regulamentar, a fixacdo de
datas ou eventos no calendério municipal € tratada como um daqueles “assuntos de
interesse local” que o Municipio tem fc_ompeténcia para dispor — com ampla liberdade —

nos termos do art. 30, I, da LOM (Léi"drgénica do Municipio de 05 de abril de 1990).
Ou seja, a fixagfo de datas ou eventos no calendario municipal vem sendo reservada a
lei (art. 99, XIV, LOM); lei cuja iniciativa compete ao prefeito ou a qualquer vereador
(art. 143, LOM) e cujo quorum de aprovagio ¢ a maioria simples (art. 139, LOM).

A propdsito, vale destacar a Lei Municipal n°. 4.950 de 16 de janeiro de 2019.

Com efeito, a fixag#io de datas ou eventos no calendario municipal prescinde do critério

da “alta significagdo”.

No entanto, lotado desse jeito, o “calendério” municipal também nfio gera nenhuma

obrigacdio de celebragfio ou comemoragdo para o poder executivo — ou, na ordem
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inversa, o poder executive nfie tem o dever de celebrar ou comemorar anual e

solenemente as intmeras datas municipais.

Enfim, esses dias e semanas municipais s#o homenagens e reconhecimentos oficiais,
que até devem ser lembrados para os devidos cumprimentos, mas nfo so datas que
criam obrigagdes e despesas para o poder executivo. Alids, os dias municipais nfio s#o

nem feriadaos.

Neste caso, entdo, se verifica que os arts. 1° da lei apenas reserva a semana do terceiro

sabado de outubro no "calendario oficial”.

Em outros termos: que a reserva da data, por si s6, nfio cria obrigaces e despesas para o

poder executivo.

No entanto, se verifica também que os demais arts. 2°, 3°, 4° e 5° da lei fazem isso sim,

isto é, estes dispositivos obrigam o poder executivo a realizar atividades.

No entante, a iniciativa das leis que dispenham sobre estrutura, organizacio e
funcionamento da administra¢@io plblica é privativa do Prefeito, nos termos do art. 143,
p.0., V, da LOM (Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissfio da Céamara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
Paragrafo unico. S3o0 de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre;

[e]
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V - criagdo, estruturaciio e atribuigdes das Secretarias Munieipais e
orgios do Poder Executivo.

Lego, quando temada por vereador, a iniciativa da lej que disponha sobre estrutura,

organizacéio e funcionamento da administracfo municipal tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de ineiativa com vieio de incompeténeia é inconstitucional,

Sempre nesse sentide, a Jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se

destacam, por exemplo, trés precedentes,

O ARE 784594 Agr/SP:

AADI 2329/AL:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinério com
agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa.
Institui¢sio de programa de saude puiblica. Iniciativa privativa do poder
executivo. Acérdfio do tribunal de origem que se alinha &
Jurisprudéncia do STF. Precedentes,

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas piiblicas em matéria de iniciativa do
chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéneia do
Poder Executivo leis que estruturam ou alterem érgéos ou secretarias
da administragéo publica,

2. Agravo interno provido, a fim de negar provimento ao recurso
extraordinario.

LEI ALAGONA N, 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM
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SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.

L. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para
legislar sobre organizagio administrativa no &mbito do Estado.

2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1° inc. II,
alinea e, da Constituigo da Reptiblica, ao alterar a atribuigdio da
Secretaria de Educagfio do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias,

3. Iniciativa louvavel do legislador alagoane que néo retira o vicio
formal de iniciativa legislativa. Precedentes.

Ea ADI 3180/AP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Vicio DE
INICIATIVA. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PEDIDO
DEFERIDO.

Lei n® 781, de 2003, do Estado do Amapd que, em seus arts, 4°, 8% 6°,
estabelece obrigagses para o Poder Executivo instituir e organizar
sistema de avaliagdo de satisfacfo dos usudrios de servigos ptiblicos.
Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lej ter-se originado de
iniciativa da Assembléia Legislativa,

Processo legislativo que deveria ter sido inaugurade por iniciativa do
Governador do Estado (CF, art. 61, § 1°, 11, e).

Sempre nesse sentido também, a jurisprudéncia do TIES (Tribunal de Justica do
Espirito Santo), da qual se destaca o enunciado da Stmula 09;

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéneia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

E, por guardarem semelhangas com este caso, ainda se destacam mais dois precedentes,

AADI 000261-10.2016.8.08.0000:
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ACAO DIRETA DE I‘NCONST‘ITUCIONALIDADE - LEI N°¢
5.6742015 DO MUNICIPIO DE VILA VELHA QUE TRATA DA
POSSIBILIDADE DE PARCERIAS PUBLICAS EOU PRIVADAS
PARA REALIZACAO DO EVENTO ARACAS E O FERVO.
DIPLOMA DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL QUE
INSTITUIU UM EVENTO CULTURAL COM CRIACAO DE
POSSIVEIS OBRIGACOES AO EXECUTIVO E DESPESAS AO
ERARIO - ViCIO FORMAL - CARACTERIZACAO EM FACE DO
DISPOSTO NO INCISO II, DO PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 63, § UNICO, INCISO I, E ARTIGO 91, INCISO 11,
AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL — MODULACAO DOS
EFEITOS - EFICACIA EX NUNC - POSSIBILIDADE - ADI -
PROCEDENTE. ;

1.Sendo a Lei que instituiy o evento 'Aragds é o fervo' no Calendario
Oficial de Eventos do Municipio de Vila Velha (lei n°® 5.6742015) de
iniciativa e sang#o, por rejeicdo de veto, da Casa de Leis da
Municipalidade de Vila Velha, resta caraterizado 0 vicio formal
apontado, visto que a legislagio impugnada por essa via ndo sé tratou
de instrumento bésico da politica de desenvolvimento cultural do
municipio, como também instituiu um evento cultural com criacio de
possiveis obrigagdes ao Executivo e despesas ao erdrio, na medida em
que prevé a possibilidade da realizago de parcerias publicas eou
privadas para a realizagdio do evento, restando demonstrada, nesse
contexto, a indevida ingeréncia da Casa de Leis em matéria de
competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal,

2. Ademais, a Lej municipal n° 5.6742015, ao determinar a linclusdo
0 evento 'Aragés € o fervo' no Calendrio Oficial de Eventos do
Municipio de Vila Velha;, desconsiderou, flagrantemente, as normas
que dispdem acerca da iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo para legislar sobre a gestdo de suas atividades de
organizagdo administrativa,

3.Agdo de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lej n° 5.6742015 do Municipio de
Vila Velha, porém com efeitos ex nune, incidentes a partir da
publicag#o deste acordso,
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EaADI 0001368-21.2018.8.08.0060:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CALENDARIO OFICIAL LEI
MUNICIPAL INSERCAO DE REQUISITOS INICIATIVA DO

PROCEDENTE.

As leis que tenham impacto no orgamento e organizagio
administrativa sfo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 63, paragrafo tnico, II1, da Constituigsio
do Estado do Espirito Santo, assim como do art. 34, pardgrafo tinico,
II, da Lei Organica do Municipio de Vila Velha,

Com efeito, por iniciativa de vereador, a lei nfio pode obrigar o poder executivo g

planejar e organizar atividades.

Portanto, para fins de sangdo, os arts. 2° 3° 4° ¢ §° da Lei n° 5.499 de 25 de maio de

2022 ¢ inconstitucional.

E o parecer.

Serra, 20 de junho de 2022.
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