cAMARé MOU!}I(EI OL DA SERRA
- J LO
w7 9ES )0,
fmﬁ:__é.&_ /?g}_ F Zoze
MUNICIPIO DA SERRA - = /C‘?‘i"

0
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 85, DE 4 DE JULHO DE 2022

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, III da Lei Orgéanica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autégrafo de Lei n°

5.516, de 08 de junho de 2022, cuja ementa é a seguinte: “Institui o Programa ‘Farmaécia Solidéria®
no Municipio de Serra, e d4 outras providéncias.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°
714/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Do ponto de vista formal, 0 Municipio tem autonomia, nos termos da Constituiggo (art.
18), e competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, Constituigao).

No entanto. a iniciativa das leis que disponham sobre as atribui¢Ges das secretarias

municipais ¢ privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, p.u., V, da LOM (Lei Orgénica do
Municipio de 5 de abril de 1990).

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissio da CAmara
Municipal, ac prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica.

Paragrafo inico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[..]

V - criagdio, estruturagdio e atribui¢des das Secretarias Municipais e orgios do Poder
Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre as atribui¢bes
das secretarias municipais tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de iniciativa com vicio de incompeténcia ¢ inconstitucional”.
Além de apresentar precedentes da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ Acdes

Diretas de Inconstitucionalidade julgadas procedentes, destacou o enunciado da Stmula 09. da
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Espirito Santo:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que disponha sobre "
matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
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Conclui que, “para fins de sancfio, o projeto da Lei n° 5.516, de 8§ de junho de 2022 ¢
inconstitucional”,

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduziraiin a vetar integralmente o Projeto de
Let em causa, as quais submeto a elevada apreciacio dos Senhpres Membros da Cimara Municipal

da Serra. |
W"_ﬂ |
O ALVES VIDIGAL

Processo PMS n® 35304/2022
Processo CMS n® 7985/2021
Projeto de Lei 440/2021
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N°, 714/2022

Precesso p°. 35.304/2022
Orgélo de origem: Gabinete do Prefeito
Assuntos: projeto de lei, politica administrativa e atribui¢des do poder executivo

Senhor Diretor,

A Cémara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autégrafo de

Lein®. 5,516 de 8 de junho de 2022, para sang8o.
Alei cria o programa “farmdcia soliddria™ para o poder executivo.
¥ a hreve rolatério,

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei é analisada para fins de sancéo,

sem os juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, o Municipio tem autonomia, nos termos da Constituic&o
(art.18), e competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I,

Constituigo).
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No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre as atribuicdes das secretarias
municipais é privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, p.ua., V, da LOM (Lei
Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art, 143, A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissio da Céamara Municipal, ao Prefeito Municipal, ¢ aos
cidadfios na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Pardgrafo dnico. S0 de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[...]

V - eriaglio, estruturagio e atribuig8es das Secretarias Municipais e
orgéos do Poder Executivo,

Asgim, quando temada per vereador, a iniciativa da lej que disponha sobre as

atribui¢Ses das secretarias municipais tem o vicio da incompeténcia,
E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténeia é inconstitucional.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se

destacam, para fins de ilustracfo, trés precedentes.

Rizsito Constitucional. Agravo inteme em recurso extraordindsia pom
sgmve. Controlo do constisusionglidade, Vicio do  iniciativa.
nstinictio do programg do saido piblica. Iniciativa privativa do

xoculivo. Acdrdio do tribunal de origem que so alipha

Supeema Tribupal Federal € firme no sentido de
constitucional lei de iniciativa ‘do Poder Legislativo que
descneadein oumepin de desposss piblicas em macria do iniciatva
do 5}@1‘@ do Pndﬁl'ﬁii@@m%lw, hem como assentou ser de competdneia
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO .
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do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem 6rgios ou
secretarias da administragio puiblica.

2. Agravo interno provido, a fim de negar provimento ao recurso
extraordindrio.

O RE 722101 AgR-EDv:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 15.133/2010 DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO. CAMARA MUNICIPAL. VIiCIO DE
INICIATIVA. LEI QUE DISPOE SOBRE O CONTROLE DE
POLUICAO SONORA EM LOCAIS DE REUNIAO. DESPESAS
COM EXECUCAO DA LFI. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ARTIGO 332, RISTF.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE JULGADOS.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NAO CONHECIDOS.

E o RE 1216600 AgR

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVQ,

1. O Tribunal de origem reconheceu que a lei municipal de origem
parlamentar, ao dispor sobre a reserva e demarcagiio de vagas nos
estacionamentos publicos na orla da Cidade para idosos, deficientes e
motocicletas, invadiu a competéncia privativa do chefe do poder
executivo prevista no art, 145,11l e VI, a, da Constitui¢cfo estadual.

2. Inaplicével o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nfo € cabivel
condenagio em honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se
nega provimento.
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Nesse sentide, também, a jurisprudéneia do TIES (Tribunal de Justica do Espirite

Santo), da qual se destaca o enunciado da Stmulg 09:

Além desta, vale

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que

disponha sobre matétia de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

destacar ainda a ADI 6007945-44.2020.8.08.0060:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL QUE CRIA E INTERFERE NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA E NAS ATRIBUICOES DAS SECRETARIA
DO GOVERNO DISPONIBILIZACAO DE POLTRONAS
RECLINAVEIS PARA ACOMPANHANTES E PARTURIENTES
DURANTE O PERIODO DA INTERNACAO HOSPITALAR -
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA CRIACAO
DE DESPESA SEM PREVISAQO EM LEI ORCAMENTARIA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

1. Caso em que se cria a obrigagdo de disponibilizar poltronas
reclindveis para os acompanhantes e parturientes, de pacientes
menores de 18 (dezoito) e maiores de 60 (sessenta) anos, durante todo
0 periodo da internagfo hospitalar, Reconhece-se a inconstitucionali-
dade formal, por vicio de iniciativa de norma municipal, de iniciativa
parlamentar, que interfere na organizagdo administrativa. Violag&o ao
pardmetro da Constituiciio Estadual constante do art. 63, paragrafo
Unico, inciso I1I. Precedentes.

2. Inconstitucionalidade formal por auséneia de pressuposto objetivo
da norma também presente em decorréncia da criaciio de despesas em
projeto de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal,
afrontando disposto na Constituigio Estadual e na Constituigéio
Federal.

3. Agile Direta de Inconstitueionalidade julgada procedente.

ICP - Brasil.
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E a ADI 0024280-12.2601 8.8.68.0000;

ARTIGO 152, INCISO I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PEDIDO PROCEDENTE, COM EFICACIA EX TUNC.

I- Embora o Diploma Legal supracitado trate da criagdo de um
programa isto é, de um projeto governamental destinado " 3
implantagio de uma politica piblica de satide destinada aos idosos g
observa-se que sua iniciativa partira da Vereadora Tia Nilma,

gestdo da administraggo municipal, que compreende a criagdo
alteracgdo ou extincdo de servigo, programa ou atividade,

II- Levando-se em consideragdo que o processo legislativo da Lei n°.
5.982/2018 tivera inicio na Cémara Municipal, & possivel vislumbrar a
usurpacdo de atribuigio conferida ao Chefe do Executivo, com
subsequente ofensa 3 independéncia e harmonia enitre os Poderes
prevista no art. 17 da Constitui¢do Estadual.

ITI- Malgrado a intengdo legislativa seja louvdvel, ¢ preciso ter em
mente que a criacdo de programas, servigos ou atividades exigem a
alocagdo de recursos humanos e financeiros, dando margem a
despesas e também a alteragdes de rotina nos orgéos publicos.

IV - A implementagio da politica piblica consubstanciada no
Programa de Envelhecimento Ativo gerard aumento de despesa sem
prévia dotagfio orgamentaria, contrapondo-se, portanto, ao art. 152,
inc. I, da Constituigdio Estadual.

V - Pedido procedente, com eficscia ex tune.
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Pertante, para fins de sangéie, o projeto da Lei n°. 5.516 de 8 de junho de 2022 ¢
inconstitucional.

E o parece:,

Serra, 30 de junho de 2022,
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Procurador municipgl

e
QAB/ES p°. 9566
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