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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 101, DE 20 DE JULHO DE 2022

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, III da Lei Organica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por Inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n®
5.530, de 20 de junho de 2022, cuja ementa ¢ a seguinte: “Dispde sobre a reserva de (15) quinze
por cento das vagas de vigilante patrimonial e porteiro, das empresas terceirizadas que prestam
servi¢o ao Municipio da Serra a serem destinadas a funcionarias do sexo feminino™.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°
766/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Do ponto de vista formal, entdo, se verifica que o Municipio ndo tem competéncia, para
legislar sobre direito do trabalho.

Essa competéncia e privativa da Unido, nos termos do art. 22, I, da CR (Constituicdo da
Republica de 5 de outubro de 1988):

Art. 22. Compete privativamente a Unifo legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo.
aerondutico, espacial, e do trabalho:

Com efeito, 0 Municipio néio tem competéncia para obrigar quem lhe presta servicos a
empregar mulheres.

Ou, do ponto de vista material, o Municipio ndo pode obrigar quem lhe presta servigos a
empregar mulheres sob pena de prejudicar a livre iniciativa (art. 170, p.da., CR)™.

Depois de apresentar jurisprudéncias e Agdo Direta de Inconstitucionalidade, conclui que.
“para fins de san¢fo, o projeto da Lei n® 5.530. de 20 de Juggho de 2022 ¢ inconstitucional”.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me condugram a vetar o Projeto de Lei em causa,
as quais submeto a elevada apreciacio dos Senhores Me s da Camara Municipal da Serra.

ANTONI GI1O ALVES VIDIGAL
Prefeito Municipal

Processo PMS n® 39203/2022
Processo CMS n® 7390/2021
Projeto de Lei 380/2021

Rua Maestro Anténio Cicero, n? 111, Centro - Serra/ES — CEP: 29176-100

e-mait- gab-prefeito@serra es.gov.br —
Autenticar documento em http://www3.camaraserra.es.gov.br/spl/qutentlm_de_id:e t Icp
com o identificador 380035003300310033003A005000, Documento aSS|[1a(_10 digita r_T:en e Brasil
conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - -

ICP - Brasil.




'PRLSER-?‘_és
el

. 39.405/90

FREFEITURA MUNICIPAL BA SERRA /L.é

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

PARECER N°. 766/2022

Processe »°, 39.203/2023
Orgfio de origem: Gabinete do Prefeito

Assuntos: projeto de lei, direito do trabalho e livre iniciativa

Senher Diretar,

A Cémara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autégrafo da
Lei n° 5.530 de 20 de Junho de 2022, para sangdo,

A lei obriga as empresas contratadas pelo Municipio a reservarem 15% (quinze por

cento) dos empregos de vigilante para as mulheres,
E o breve relatério,

Neste parecer, se analisa a constitucionalidade do projeto de lei para fins de sancdo, sem

0s juizos da conveniéneia e oportunidade polfticas desta.

Do ponto de vista formal, entfo, se verifica que o Municipio nfo tem competéncia para

legislar sobre direito do trabalho,
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA [Qj
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Essa competéneia é privativa da Unifo, nos termos do art. 22,1, da CR (Constituicsio da
Reptiblica de 5 de outubro de 1988):

Art. 22. Compete privativamente 3 Unigo legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Com efeito, 0 Municipio nfo tem competéncia para obrigar quem lhe presta servicos a

empregar mulheres.

Ou, do ponto de vista material, 0 Municipio nfio pode obrigar quem lhe presta servicos a

empregar mulheres sob pena de prejudicar a livre iniciativa (art. 170, p.6., CR).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se

destacam dois precedentes.

AADI451/R):

COMPETENCIA LEGISLATIVA. ADIL LEI ESTADUAL QUE
ESTABELECE MEDIDAS DE SEGURANCA EM ESTACIO-
NAMENTOS. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A Lei Estadual 1.748/1990, que impde medidas de seguranca
em estacionamento, é inconstitucional, quer por invadir a
competéncia privativa da Unifio para legislar sobre direito civil
(CF/88, art. 22, 1), conforme jurisprudéncia consolidada nesta
Corte, quer por violar o principio da livre iniciativa (CF/88, art.
170, par. tnico, e art. 174), conforme entendimento pessoal
deste relator, expresso quando do julgamento da ADI 4862, rel.
Min, Gilmar Mendes.
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PREFEITURA MUNICIBAL BA 58RRA
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2. O artigo 1° dg lgf impugnada, ae obrigar tais empresas 3
manutengfio de empregados proprios nas entradas e saidas dos
estacionamentos, restringe a contratacio de terceirizados,
usurpando, ainda, a competéncia privativa da Unisio para legislar
sobre direito do trabalho (CF/88, art, 22, D.

3. Agfio julgada procedente.

4. Tese: 1. “Lei estadual que impde a prestagdo de servico
seguranca em estacionamento a tody ressoa fisica ou Juridica

- que disponibilize local para estacionamento é inconstitucional,

quer por violagdo @& competéneia privativa dg Unido para
legislar sobre direito cvil, quer por violar 4 livre iniciativa.” 2.
“Lei estadual que impde a utilizacdo de empregados préprios na
entrada e saida de estacionamento, impedindo o terceirizagdo,

viola a competéncig privativa da Unige para legislar sobre
direlto do trabalho,”

Direite Constitucional. Agdo Direta de Inconstitueionalidade.
Lei estadual, Obrigatoriedade de prestagdo do servico de
empacotamento em supermercados,

1. Em relacio ao conheeimento da aglio direta, decorrente de
conversdo de reclamacfio, sio perfeitamente compreensiveis a
controvérsia e a pretensiio da requerente, relacionadas 3
invalidade da Lei estadual n° 2.130/1993 frente 3 Constituicso.
Além disso, n3o houve brejuizo ao contraditério, mesmo porque
a requerente anexou & sua peticéo copia da inicial da ADI 669,
ajuizada contra lei anterior praticamente idéntica, que contém
toda a argumentacfio necessaria para o julgamento do mérito,

2. Acerca do vicio formal, toda e qualquer obrigagso imposta a
agentes privados acabara produzindo, direta oy indiretamente,
impactos sobre a atividade empresarial ou de ordem trabalhista,
Sendo assim, ndo se vislumbra usurpacio da competéncia
legislativa privativa da Unifio, prevista no art, 22, 1, da
Constituigdo. Também néio parece ser o caso de evidente invas3o
da competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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interesse loezl, tal comeo disposto no art. 30,1, da CF/88, de que
¢ exemplo a competéncia para disciplinar o hordrio de
funcionamento de estabelecimentog comerciais (Stimula
Vineulante 38).

3. Por outre lado, a Lei n° 2.130/1993, do Estado do Rio de
Janeiro, padece de vicio material. Isso borque a restricfio ao
principio da livre iniciativa, protegido pelo art. 170, caput, da
Constituigio, a pretexto de proteger os consumidores, nio
atende ao principio da proporcionalidade, nas suas trés
dimensdes: (i) adequagdo; (ii) necessidade; e (iii) proporcionali-
dade em sentido estrito.

4. A providéncia imposta pela lei estadual & inadequada porque a
simples presenca de um empacotador em supermercados nio é
uma medida que aumente a prote¢do dos direitos do consumidor,
mas sim uma mera conveniéncia em beneficio dos eventuais
clientes. Trata-se também de medida desnecessaria, pois a
obrigagdo de contratar um empregado ou um fornecedor de
méo-de-obra exclusivamente com essa finalidade poderia ser
facilmente substitu{da POr um processo mecdnico. Por fim, as
sangbes impostas revelam a desproporcionalida-de em sentido
estrito, eis que capazes de verdadeiramente falir um supermerca-
do de pequeno ou médio porte,

3. Procedéncia da agfio, para declarar a inconstitucionalidade da
Lei n° 2.130/1993, do Estado do Rio de Janeiro, confirmando-se
a liminar deferida pelo Min. Sepulveda Pertence.

Nesse sentido também, a Jjurisprudéneia do TJES (Tribunal de Justica do Espirito
Santo), da qual se destaca o precedente da ADI n°, 0035122-85.2017.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI N°
8.789/2015, DO MUNICIPIO DE VITORIA. EMPRESAS
UTILIZA-DORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS E
POTENCIALMENTE POLUIDORAS. EXIGENCIA DE
CONTRATACAO DE TECNICOS EM MEIO AMBIENTE.
USURPACAO, PELO LEGISLADOR MUNICIPAL, DE
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO DO TRABALHO. RESTRICAO A LIVRE
INICIATIVA QUE NAO RESISTE A UMA ANALISE A LUZ
DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE., INCONSTI-

TUCIONALIDADES NOS PLANOS FORMAL E MATERIAL.
LIMINAR DEFERIDA COM EFICACIA EX NUNC.

I- Conforme o entendimento do STF, é possivel utilizar o
critério da conveniéncia, em lugar do periculum in mora , para a
concessdo de medida liminar, ainda quando o dispositivo
impugnado j4 esteja em vigor hd anos.

II- Ao obrigar as ompresas potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais a contratar determinado tipo
de profissional no caso, técnicos em meio ambiente , a Lei
Municipal em apreco invadira competéncia privativa atribuida a
Unio para legislar sobre Direito do Trabalho (art. 22, inc. I, da
CR/88), usurpagio esta que entra em rota de colisfio com o
principio federativo (arts. 1°, 18 e 60, §4° 1, da CR/88), tutelado
pelos arts. 1°e 20 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo.
III- A norma inquinada padece do vicio de inconstitucionalidade
material, por ofensa aos principios da livre concorréncia e da
livre iniciativa, pensados para o exercicio de uma economia de
mercado, com a valorizagfio da igualdade de concorréneia, da
liberdade de contratar e da liberdade de instalagdo do
estabelecimento comercial, uma vez que traduz injustificavel
intervengdo estatal na economia privada, colocando os
destinatrios dessa norma em situagio de inferioridade em
relagdo as sociedades empresarias vizinhas localizadas nos
municipios fronteiticos em que o exercicio da atividade
econdmica ndo se submete a tais ingeréncias.

IV. Numa relagfo de peso e importincia, a medida trard mais
maleficios do que beneficios, porque, em tiltima anélise, além de
ndo tutelar diretamente o meio ambiente, pode afetar a livre
concorréncia entre empresas do mesmo ramo atuantes em
Municipios vizinhos, permitindo, por exemplo, que uma delas,
ndo submetida a essa exigéncia, ofereca um pre¢o mais
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNIcfPIO

vantajose ao consumidor, em virtude do menor custo do sey
produto ou Servigo. '

V- Liminar concedida com eficdcia ex nunc.

Portanto, para fins de sancdo, se concluj que o projeto da Lej ne, 5.530 de 20 de Jjunho
de 2022 ¢ inconstitucional,

E o parecer,

Serra, 18 de Julho de 2022.

OAB/ES 1°, 9.566
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