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MUNICIiPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 105, DE 22 DE JULHO DE 2022

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72. III da Lei Organica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autégrafo de Lei n°
5.552, de 11 de julho de 2022, cuja ementa € a seguinte: “Autoriza a inclusio de boleto bancario
no cameé do IPTU sugerindo contribui¢do voluntaria destinada ao Fundo Municipal para Bem —
Estar Animal no Municipio de Serra e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°
789/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“A despeito do elevado proposito do autografo de lei analisado, a nosso ver a proposta
possui vicio de iniciativa por adentras nas atribui¢des exclusivas do Poder Executivo, violando o
principio constitucional da separacdo e independéncia de poderes. Vejamos.

Quanto ao aspecto formal, deve-se esclarecer que a Lei Orgénica do Municipio da Serra.
em seu art. 99, estabelece que, ndo estando a matéria central elencada como de iniciativa privativa
do Executivo Municipal, compete a Camara Municipal, com a san¢do do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, legislar sobre assuntos de interesse local (inciso XIV).

Ocorre que a disposicdo contida no Projeto de Lei sob analise, ao pretender viabilizar
inclusdo de boleto bancario no carné IPTU, adentra no planejamento, na organiza¢io e na gestd
administrativa do Municipio, tratando de matéria tipicamente administrativa e imiscuindo-se em
atividade cujo exercicio ¢ inerente ao Executivo Municipal.

Em face das questdes acima apontadas, entendemos que o projeto encontra vedagdo na
disposi¢do contida no art. 143, pardgrafo Unico, inciso II da Lei Orgénica do Municipio, eis que
sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre a organizagdo
administrativa do Poder Executivo.

Com a invasio de competéncia, o ato normativo incorre em nitida invaséo de competéncia
propria do Poder Executivo e apresenta vicio de inconstitucionalidade formal, por ofensa ao
principio constitucional da separagdo e independéncia de poderes (insculpido no art. 2° da
Constituicdio Federal e reproduzido no art. 17 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo), e viola
a Lei Orgéanica do Municipio™.

Rua Maestro Anténio Cicero, n2 111, Centro - Serra/ES — CEP: 29176-100
et gab prefeto@serraesgovr
Autenticar documento em http://www3.camaraserra.es.gov.br/spl/autenticidade Icp
com o identificador 380035003400310033003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil.




MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
Depois de apresentar reiterado entendimento do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo
em situagdes similares a dos autos, conclui “que o autégrafo de lei em tela possui vicio de
iniciativa por adentrar nas atribuicdes exclusivas do Poder Executivo, violando o principio

da independéncia e harmonia entre os poderes, razio pela qual opinamos pela possibilidade
de seu veto total, na forma do artigo 72, I1I da Lei Orgénica do Municipio da Serra”.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduziram a fetar o Projeto de Lei em causa.
as quais submeto a elevada apreciacio dos Senhores Membros d§

Processo PMS n® 41720/2022
Processo CMS n® 4000/2021
Projeto de Lei 202/2021
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DESPACHO

Processo n®. 41720/2022
Procedéncia: Gabinete do Prefeito

Encaminho os presentes autos a Subprocuradora-Geral, para analise.

Serra/ES, 20 de julho de 2022.

Renata Aparecida Lucas
Assessora de Gabinete da Procuradoria Geral

PARECER Ne. 789/2022

PROCESSO Ne. 41720/2022
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI

Ao Gabinete do Prefeito,
RELATORIO

Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestacdo juridica em face do Autégrafo
de Lei n2. 5.552, referente ao Projeto de Lei n2. 202/2021, de autoria da vereadora Raphaela
Moraes, aprovado em sessdo ordindria realizada no dia 11 de julho de 2022, cuja ementa € a
seguinte: “Autoriza a incluso de boleto bancario no carné do IPTU sugerindo contribuicdo
voluntaria destinada ao Fundo Municipal para bem-estar animal no Municipio da Serra e da
outras providéncias”.

E o breve relatério.
FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO
Inicialmente, cumpre ressaltar que este parecer analisa tdo somente a constitucionalidade do

presente autégrafo de lei para fins de sangdo ou veto, sem adentrar nos juizos de conveniéncia
e oportunidade da propositura. '

Feita essa necessaria observacdo, como relatado, trata-se de proposta legislativa que visa a
inclus3o de boleto bancério no carné do IPTU para contribui¢do voluntaria destinada a causa
animal, como se vé do art. 12 do autdégrafo em analise.
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A despeito do elevado propésito do autégrafo de lei analisado, a nosso ver a proposta possui
vicio de iniciativa por adentrar nas atribuigbes exclusivas do Poder Executivo, violando o
principio constitucional da separagdo e independéncia de poderes. Vejamos.

Quanto ao aspecto formal, deve-se esclarecer que a Lei Organica do Municipio da Serra, em
sey art. 99, estabelece que, ndo estando a matéria central elencada como de iniciativa
privativa do Executivo Municipal, compete a Camara Municipal, com a sang¢do do Exmo. Sr.
Prefeito Municipal, legislar sobre assuntos de interesse local (inciso XIV).

Ocorre que a disposicdo contida no Projeto de Lei sob analise, ao pretender viabilizar a
inclus3o de boleto bancario no carné do IPTU, adentra no planejamento, na organizagdo e na
gestdo administrativa do Municipio, tratando de matéria tipicamente administrativa e
imiscuindo-se em atividade cujo exercicio é inerente ao Executivo Municipal.

Em face das questdes acima apontadas, entendemos que 0 projeto encontra vedagdo na
disposico contida no art. 143, paragrafo tinico, inciso Il da Lei Organica do Municipio, eis que
s3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre a organizacdo
administrativa do Poder Executivo.

Com a invasdo de competéncia, o ato normativo incorre em nitida invasdo de competéncia
prépria do Poder Executivo e apresenta vicio de inconstitucionalidade formal, por ofensa ao
principio constitucional da separacdo e independéncia de poderes (insculpido no art. 22 da
Constituicdo Federal e reproduzido no art. 17 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo), e
viola a Lei Orgénica do Municipio.

Acerca das inconstitucionalidades contidas no Autdgrafo de Lei ora analisado, vejamos
reiterado entendimento do Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo em situagdes similares
a dos autos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Cacapava. Lei Municipal n. 5.730, de 29 de
outubro de 2019, que ‘Inclui em toda propaganda oficial do Municipio de Cagapava,
cujo objeto seja o Imposto Predial Territorial Urbano {IPTU) ou seu respectivo
carné, a frase: 'Todo cidaddo que possui renda familiar de até02 (dois) saldrios
minimos vigentes tem direito a isen¢do de IPTU (conforme Lei n. 3672/1998)'.
Parametricidade. Contraste entre lei ordindria municipal e dispositivo constante da
Lei Organica Municipal. Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125, § 22, da
Constituicdo Federal, e 74, Vi, da Constituicdo Paulista. Violagdo da reserva da
Administracdo. Lei impugnada gue importou a pratica de atos de governo de
cardter administrativo, préprios do Poder Executivo. Matéria cuja
regulamentagdo estd inserida na esfera privativa do Chefe do Poder Executivo.
Violacdo dos arts. 52, 24, § 22, 2 e 47, I, XIV e XIX, a, da Constitui¢do do Estado,
aplicdveis aos Municipios por forca do art. 144 da Carta Paulista.
Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes deste Orgdo Especial. Acdo
procedente.” (ADIn 2267415-21.2019.8.26.0000, Des. Rel. Antonio Celso Aguilar Q
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Cortez, j. 4.06.2020). (grifos nossos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Ribeirdo Preto. Lei n®
14.296, de 1° de margo de 2019, de iniciativa parlamentar, que imp&e ao Poder
Executivo a obrigacdo de gravar nos carnés de IPTU informag8es sobre o direito de
isencdo do imposto. Alegagio de ofensa ao principio da separagdo dos poderes.
Reconhecimento. Norma que institui verdadeira campanha de exercicio da
cidadania, avancando sobre area de planejamento e gestdo. Matéria reservada a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Disciplina normativa que,
nesse caso, n3o se confunde com o direito de acesso a informacdo (na acepgdo do
art. 52, XXXIIl, da Constituicdo Federal), nem com o dever de transparéncia ou
publicidade dos atos estatais, pois a isen¢do de imposto decorre de lei, e ndo de ato
administrativo. Hipotese de competéncia legislativa concorrente afastada. Acao
julgada procedente.” (ADIn. 2122419-27.2019.8.26.0000, Des. Rel. Ferreira
Rodrigues, j. 18.09.2019). (grifos nossos)

Nesse contexto, concluimos que o autégrafo de lei em tela possui vicio de iniciativa por
adentrar nas atribuicdes exclusivas do Poder Executivo, violando o principio da
independéncia e harmonia entre os poderes, razdo pela qual opinamos pela possibilidade
de seu veto total, na forma do artigo 72, lll da Lei Oréénica do Municipio da Serra.

E o parecer.

Serra/ES, 20 de julho de 2022.
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