BT CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

S ROTOCQLO

N0 4/ 363 5

paTA: U3 1 Q¥ ;203D
_plondlas .

Ass

MUNICIiPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 112, DE 27 DE JULHO DE 2022

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, I da Lei Orgéanica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autégrafo de Lei n°
5.548, de 06 de julho de 2022, cuja ementa é a seguinte: “Dispde sobre a isen¢do de pagamento de

valores a titulos de inscri¢do em concursos puablicos no d&mbito da Serra, para que os eleitores
convocados e nomeados, que tenham prestados servico eleitoral”,

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se pela inconstitucionalidade ao
seguinte dispositivo:

Art. 4°

“Art. 4° Esta Lei serd regulamentada no prazo de trinta dias”.
RAZOES DO VETO

Conforme se extrai do Parecer n° 812/2022, “Do ponto vista formal, se verifica que o
Municipio tem autonomia, nos termos da Constitui¢io da Republica de 1988, para se organizar
administrativamente e tem também competéncia para legislar sobre assunto de interesse local.

Municipal, aos eleitores convocados e nomeados pela Justica Eleitoral para prestacdo de servigos
nos periodos eleitorais.

De inicio observamos que a matéria tratada no autégrafo ora analisado ndo se encontra
dentre aquelas de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (previstas no art. 143, paragrafo
Ginico, da Lei Organica)”,

“Do ponto de vista material, igualmente, ndo se vislumbra qualquer contrariedade 3
Constituigio”,

Cumpre destacar que a proposta reproduz a matéria tratada na Lei Estadual n° 11196, de
06 de outubro de 2020.
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Entretanto. observa-se que o art. 4° da proposta legislativa fixa prazo de regulamentagio,
0 que, a nosso ver, viola o principio da independéncia entre os poderes e adentra em matéria de
organizagdo administrativa, que ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo. Assim, com a invasio
de competéncia propria do Poder Executivo, o citado dispositivo apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal, por ofensa ao principio constitucional da separagdo e independéncia
dos poderes (insculpido no art. 2° dg Constitui¢fio Federal e reproduzido no art. 17 da Constituicio
do Estado do Espirito Santo), e viola o art, 143, paragrafo tnico, inciso Il da Lej Orgénica do
Municipio”.

Conclui, “pela possibilidade de veto parcial ao autégrafo de lei n° 35.548/2022, no que
tange a disposi¢do contida em seu art. 4°. Quanto as demais disposicées propostas, concluimos que

a vetar parcialmente o Projeto de
Membros da Cdmara Munici pal

ALVES VIDIGAL
unicipal

Processo PMS n® 41715/2022
Processo CMS n® 8045/2021
Projeto de Lei 453/2021

Rua Maestro Anténio Cicero, n® 111, Centro - Serra/ES — CEP: 29176-100

Autenticar documento eny _h'RS?)img.@ﬁfé?géﬁg%§§8@bth§pI/aizgedn;igii(;?t(;:ememe Ingl
i ifi Documento ass si
tificador 380035003400310034003A005000, nac nente
ggr?o?r;lc:eelr\]/l;%" 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira
ICP - Brasil.




PROGER/p
LS. NS

PRO"C.: :
RUBRICA -5

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADOR:A GERAL DO MUNICIPIO

DESPACHO

Processo n2. 41715/2022
Procedéncia: Gabinete do Prefeitg

Encaminho os presentes autos 3 Subprocuradora-Geral, para analise.

Serra/ES, 25 de julho de 2022.

Renata Aparecida Lucas

Assessora de Gabinete da Procuradoria Geral

PARECER N2 812/2022

PROCESSO IN@. 41715/2022
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI

Ao Gabinete do Prefeito,
RELATORIO

Os autos vieram a esta Procuradoria para andlise e manifestacdo juridica em face do
Autdgrafo de Lei n? 5.548, referente ao Projeto de Lei n2. 453/2021, de autoria do
vereador Paulinho do Churrasquinho, aprovado em sessio ordinéria realizada no dia
06/07/2022, cuja ementa é a seguinte: “Dispde sobre a isencdo de pagamento de valores
a titulo de inscricdo em concursos publicos, no dmbito da Serra, para os elejtores
convocados e nomeados, que tenham prestado servigo eleitoral”, conforme autdgrafo de
fls. 27/28.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO
fnicialmente, cumpre ressaltar que este parecer analisa tio somente a
constitucioralidade do presente zutégrafo de lei para fins de sancio ou veto, sem
adentrar nos juizos de conveniénciz e oportunidade da propositura.
Feita essa necessdria observacio, do pento de vista formal, se verifica que o Municipio

tem autoncmia, nos termos da Constituicio da Republica de 1988, para se organizar
administrativamente e tem também competéncia para legislar sobre assunto de interesse
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local.

Além disso, como antes relatado, a proposta legislativa pretende dispor acerca de isencdo
de pagamento de valores a titulo de inscricdo nos concursos publicos realizados pelo
Poder Pablico Municipal, aos eleitcres convocados & nomeados pela Justica Eleitoral para
prestacdo de servicos nos periodos eleitorais.

De inicio observamos que a matéria tratada no autdgrafo ora analisado n3o se encontra

dentre aquelas de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (previstas no art. 143,
pardgrafo Unico, da Lei Organica).

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu no sentido de que normas que
concedem isencdo de taxas de inscricdo em concurso publico n3o se inserem no rol de
matéria reservada a inciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Confira-se:

CONSTITUCIONAL. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 6.663,
DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma
normativo : -em causa, que
estabelece isencdo do pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa
sobre matéria relativa a servidores publicos (§ 12 do art. 61 da CF/88). Dispde,
isto sim, sobre condicdo para se chegar a investidura em cargo publico, que é
um momentc anterior ao da Caracterizagdo do candidato como
servidor publico. Inconstitucionalidade formal ndo configurada. Noutro giro,
ndo ofende a Carta Magna a utilizaggo do saldrio minimo como critério de
afericdo do nivel de pcbreza dos aspirantes as carreiras pubicas, para fins de
concessdo do beneficio de que trata a Lei capixaba n? 6.663/01. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 2672, Relator (a): ELLEN
GRACIE, Relator (a) p/ Acdrdio: CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
22/06/2006, D 10-11-2006 PP-00049 EMENT VOL-02255-02 PP-00219 RTJ
VOL-00200-03 PP-01088 LEXSTE v. 29, n. 338, 2007, p. 21-33).

LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL - SITUACAO DE MERA ILEGALIDADE -
OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA - NAO CONFIGURADA - REPRESENTACAO
IMPROCEDENTE A tej Complementar n® 592/2019 do Municipio de Uberaba,
que dispde sobre & isengiio de pagamento de taxa de inscricdo em concursos
publicos realizados no &mbito dos Poderes Executivo e Legislativo, de iniciativa
parlamentar, ndo ofende ac disposto nos artigos 61, § 12, da CR e 66, inciso I1I,
da CE/MG gue enumeram as iniciativas privativas do Chefe do Poder
Executivo, no &mbito dc processo legislativo, aplicdveis aos prefeitos mineiros.
Consoante orientagfio ernanada do RE em ARE 878.911/RJ, "ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracio Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus rgéos nem do regime juridico de servidores ptiblicos (art.
61, § 19, 1I, a, c e &, da Constituicio Federal)." Eventuais desrespeitos a leis
infraconstitucionais ndo podem ser discutidos em sede de agdo direta de
inconstitucionalidade, porguanto se situam no ambito da ilegalidade e n3o no
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da inconstitucionalidade. "A auséncia de dotagdo orcamentéria prévia em
legislagdo especifica n3o autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente 2 sua aplicagdo naquele exercicio financeiro. 8. Acdo
direta ndo conhecida pelo argumento da violacdo do art. 169, § 12, da Carta
Magna." (ADI 3599, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 21/05/2007, Cle-101 DIVULG 13-09-2007 PUBLIC 14-09-2007 DJ 14-09-
2007 PP-00030 EMENT VOL- 02289-01 PP-00103 RTJ VOL-00202-02 PP-00569).

CONCURSO PUBLICO. ISENCAO DE TAXA DE INSCRICAO. E constitucional a Lei
local n22.778/89, no que implicou a concess3o de isencio de taxa para a
inscricdo em concurso piblico. (RE 396468/SE-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio,
Primeira Turma, Die 19/6/12).

No mesmo sentido, o Egrégio Tribunal de Justica do Espirito Santo também se posicionou:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N29.575/2019, DO MUNICIPIO DE VITORIA. ISENCAO DO PAGAMENTO
DE TAXA DE INSCRICAC' EM CONCURSOS PUBLICOS. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL NAO
EVIDENCIADA, ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

I. Na esteira da jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal Federal
inexiste inconstitucionalidade formal e material de Lei Municipal que
concede isengdo de taxa para inscricio em concurso publico, tanto para
candidatos doadores e sangue e medula dssea, assim como, para
candidatos que comprovadamente possuem renda inexpressiva,
afigurando-se, portanto, evidentemente despropositado o pleito de
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 9.575/2019, de
24 de Setembro de 2019, seja sob a ética do alegado vicio de iniciativa,
haja vista veicular matéria fora do espectro de competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, seja sob o prisma do apontado vicio
material, por inexistir criagio de despesa sem correspondente fonte de
Custeio, ou mesmo afronta ao principio da separac¢do de poderes.

ILA matéria disposta no diploma normativo impugnado trata de
aspectos prévios a investidura do candidato na qualidade de servidor
publico, n3o targenciando nem invadindo, portanto, a esfera de
competéncia do Chefe do Poder Exacutivo.

Il. Consoante entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal, n3o
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Pdblica, no trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgios nem do regime juridico de
servidores publicos { STF ; ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, juigado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRANICO
REPERCUSSAQ GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11- N

10-2016).
J
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IV.Ndo merecem guzrida os argumentos concernentes a alegada
inconstitucionalidade material,a uma, porque a Lei Municipal n°®
9.575/2019 ndo estabelece, diretamente, qualquer aumento de gastos
ao Executivo Muricipal a ser assumido no mesmo exercicio financeiro; a
duas, porque o preenchimento de cargos no ambito da Administracdo
Publica pressupde a sua contratacio de pessoal mediante prévia
realizagdo de concurso piiblico, cuja despesa correlata ja deve integrar
0 orcamento plblico, existindo, portanto, fonte direta de custeio; e a
trés , porque ndo ha qualquer apontamento acerca do alegado impacto
financeiro, sobretudo se considerada a pontualidade das isengdes
estabelecidas pels legisiacdo impugnada, assim como, o fato de inexistir
isengBes em carater geral e absoluto, subsistindo, assim, fonte de
custeio proveniente do pagamento das inscricdes pelos demais
candidatos participantes dos certames publicos.

V. Acdo Direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
ACORDA o Egrégio Trik:unal Pleno, em conformidade da Ata e Notas
Taquigraficas da Sess3n, que integram este julgado, 3 unanimidade de
Votos, JULGAR IMPROCEDENTE a pretens3o Inicial, extinguindo o feito,
com fundamento no artigo 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil c/c
0 artigo 24, da Lei n° 9.868/99. (ADI 0032403-62.2019.8.08.0000,
Tribunal Pleno TJES, Relator: NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO, Data do
Julgamento: 22/04/2021).

Do ponto cle vista material, iguaimente, ndo se vislumbra qualquer contrariedade 3
Constituigdo. Vale transcrever recente entendimento consignado pelo Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE UBERABA - LE]
COMPLEMENTAR N2 592/2019 - ALEGADO VICIO DE INICIATIVA
- ISENCAO DE TAX4 DE INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO -  INTERVENCAO
INDEVIDA NA AUTONORMIA ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO NAO
VISLUMBRADA - USURFACAO DE COMPETENCIA NAO CONFIGURADA -
PRECEDENTE - RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO N. 878.911/RJ - LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL - SITUACAO DE MERA ILEGALIDADE - OFENSA
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA - NAO CONFIGURADA - REPRESENTACAO
IMPROCEDENTE.

[..] Por fim, no que se refere 3 inconstitucionalidade material apontada,
desrespeito ac principic da isonomia assegurado pelo caput, do art. 5¢,
da CR/88, porquanto desonerando alguns do pagamento das taxas, aqueles
candidatos gue ndo se beneficiardo daisencdo suportardo a diferenca,
também ndo vislumbro violagdo a Constituicdo do Estado.

Com efeito, aisencdo no pagamento da taxa de inscrigdo no concurso para
candidatos cue wrestarem servico eleitoral ndo estabelece privilégio
injustificade e sent  correlacdo com  interesses protegidos
constitucionaimente.
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Pelo contrario, a concessdo de isencdo visa estimular a participacdo efetiva
dos cidaddos nos processos eleitorais, concomitantemente a ampliacio do
acesso aos concursos dagueles que ndo possuem condigBes financeiras em
arcar com pagamento de taxas de inscricdo.

Outrossim, tal medida segue o mesmo espirito da Lei Federal 9.504/97, gue
estabelece normas para eleigdes e prevé a dispensa do servico, pelo dobro dos
dias de convocacdo, dos eleitores nomeados para trabalhar nas eleiges: [...]
Portanto, resta claro que a Lei Complementar 592/2019 do Municipio de
Uberaba se confecrma com os objetivos constitucionais de incentivar a
participaciio efetiva dos eleitores no processo eleitoral, fortalecendo e
promovendo a dernocracia, além de possibilitar o acesso de cidad3os de baixa
renda aos concursos pdblicos, também com consonancia com os objetivos
constitucionais fundamentais. [...]. (TI-MG - Ac3o Direta Inconst:
10000204493480020 MG, Relator: Armando Freire, Data de Julgamento:
23/02/2021, Grgéo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicac3o:
24/02/2021). (grifamos)

Assim, entendemos que o Autégrafo ora analisado n3o padece de inconstitucionalidade
formal ou material, no que pertine ao estabelecimento de isencdo do pagamento de taxa
de inscrigdo em concursos piiblicos realizados pelo Poder Pdblico Municipal aos eleitores
convocados e nomeados pela Justica Eleitoral.

Cumpre destacar que a proposta reproduz a matéria tratada na Lei Estadual n®. 11196,
de 06 de outubro de 2020.

Entretanto, observa-se que o art. 42 da proposta legislativa fixa prazo de regulamentac3o,
0 que, a nosso ver, viola o principio da independéncia entre os poderes e adentra em
matéria de organiza¢do administrativa, que é privativa do Chefe do Poder Executivo.
Assim, com a invasdo de cornpeténcia prépria do Poder Executivo, o citado dispositivo
apresenta vicio de inconstitucionafidade formal, por ofensa ao principio constitucional da
separacdo e independéncia de poderes {insculpido no art. 22 da Constituicao Federal e
reproduzidc no art. 17 da Constituicie do Estado do Espirito Santo), e viola o art. 143,
paragrafo tnico, inciso 1l da Lei Orgénica do Municipio.

Essa € a orientagdo pacificada pelo Supremo Tribunal Federal:

Ementa Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do
Amapa. Instituicdo da Folitica Estadual de Prevencdo, Enfrentamento das
Violéncias, Abuso e Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes. Preliminar.
Auséncia de impugnacdo especifica dos dispositivos da lei questionada. N3o
conhecimento, em parte. Art. 92. Estabelecimento de prazo para o Poder
Executivo regulamentar as disposicdes legais constantes de referido diploma“
normativo. Impossibilidade. Violacio dos arts. 22 e 84, I, da Constituic3o da
Republica. 1. [...] 3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no
sentido da incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelecam
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prazos, ao Poder Executivo, para apresentagdo de projetos de lei e
regulamentacdo d= precaitos legais, por violagdo dos arts. 22 e 84, ll, da
Constituiciio da Repdblica. 4. Ac3o direta de inconstitucionalidade conhecida
em parte e, nessa extensZo, pedido julgado procedente. (ADI 4728, Relator(a):
ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO Die-244 DiIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021). (grifamos)

Nesse contexto, opinamos pela possibilidade de veto parcial do Autégrafo de Lei n 5548,
no que tange a disposicdo contida ern seu art. 4¢ Quanto as demais disposices
propostas, concluimos que estas n3o possuem vicio de legalidade ou constitucionalidade,
estando a verificacio do interesse ptiblico, ao crivo do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, que podera opor san¢ac ou veto a proposta legislativa, na forma do art. 145,
§2° da Lei Crganica do Municipio da Serra.

E o parecer.

Serra/ES, 25 de julho de 2022.

OAB/ES 11.483
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