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MUNICIiPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 115, DE 01 DE AGOSTO DE 2022

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos (ermos do artigo 72, III da Lei Organica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por :nconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°
5555, de 11 de julho de 2022, cuja ementa ¢ a seguinte: “Estabelece a possibilidade do
agendamento telefonico de consultas para pacientes idosos, gravidas € para pessoas portadoras de
deficiéncia ¢ necessidades especiais (PPD E PNE), ja cadastradas nas unidades de satde do
Municipio da Serra”.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n’
797/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Pois bem, os autos tratam de proposta de autoria do Legislativo Municipal, que tem como
objetivo instituir programa e determina 4 Administragéo a realizagdo de atividades afins. Verifica-
se, portanto, que a propositura incorre em interferéncia direta na administragao publica, adentrando
claramente nas atribuigdes do Poder Executivo, instituindo inclusive, verdadeiro ‘Programa de
Governo® a ser seguido pela Administracdo Municipal.

Esta Procuradoria tem se¢ manifestado em outros pareceres, quando da aprecia¢ao dos

autografos de lei que lhe sdo submetidos, que o legislativo deve atuar em S€us limites legais quando
adentra na esfera das politicas publicas.

O entendimento que adotamos € que ao Poder Legislativo, como O proprio nome ja permite
entrever, cabe, notadamente, a funcio de estabelecer, por meio da legislagdo, o arcabouco
principiologico que servira de base para a elaboragao € implementagao de politicas publicas por
parte do Poder Executivo, nio cabendo a ele definir programas, projetos ou campanhas.

Nesse sentido, é de competéncia privativa do Prefeito Municipal exercer a dire¢do superior
da Administragdo Municipal, dispondo acerca da organizagio e funcionamento da administragdo
municipal, assim como determina o paragrafo dnico, inciso 11 do art. 143 da Lei Orgéanica do
Municipio da Serra, que guarda simetria com o art. 63, 1I da Constitui¢do Estadual e com o art. 84.
11, Constitui¢do da Republica:

Att. 143 [...].
Paragrafo (nico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[--]

I1 — organizagio administrativa e pessoal da administragao do Poder Executivo;
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GABINETE DO PREFEITO

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissio da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico, € aos
cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigéo.

Paragrafo anico. Sdo de iniciativa privada do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

ass]

11l- organiza¢io administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servigos piiblicos ¢
pessoal da administragao;

Art. 84. Compete privativamente a0 Presidente da Repiblica:

VI- dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizag¢io ¢ funcionamento da administracio federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingéio de orgdos plblicos:

L]

Logo, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura.
organizacdo e funcionamento da administragio municipal, e em especial, acerca de programa de
governo, padece de vicio de iniciativa”.

Além de apresentar Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, destacou o
enunciado da Stmula 09, da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Espirito Santo:

. inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que disponh
sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Registra, ainda, “que o autografo de lei em aprego contém vicio de iniciativa, haja vista
que, por mais que nobre, a propositura ndo poderia se originar no Poder Legislativo, por constituir
atribuigfio exclusiva do Chefe do Executivo.

O autdgrafo de lei em aprego apresenta, portanto, vicio de constitucionalidade formal, por
ofensa ao principio da separagao € independéncia dos poderes (insculpido no art. 2° da
Constitui¢io Federal e reproduzido no art. 17 da Constituicio do Estado do Espirito Santo), além
de violar a Lei Organica do Municipio.

Nio obstante o entendimento suso firmado, segue a titulo de informagao, manifestagdo
técnica da Secretaria de Saude, em que o 0rgao esclarece ser uma realidade o agendamento de
servigos de saude, inclusive, a Subsecretaria ratifica que a SESA adota tais medidas com proposito
de facilitar a marcacgio de exames para 0s grupos como idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia,
previstos no Autografo de Lei apresentado™.

Conclui “pela possibilidade de veto total ao autografo de lei n° 5.555/2022, vez que
padece de inconstitucionalidade formal em razio do vicio de iniciativa, na forma do artigo 72,
111 da Lei Organica do Municipio da Serra”.

Rua Maestro Antdnic Cicero, n® 111, Centro - Serra/ES — CEP: 29176-100
i “mail. gah. prefeito @serra.es.gov.o
A_Lcjjtenpgar documento em httpﬁ/www .can?araserra.es.gov.br/BspI/aL;tenticidade
corrf1 oi entlflc%dor 3800350034003_10038003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - Ay
ICP - Brasil.
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Essas, Senhor Presidente, as razoes que me conduzirani a vetar integralmente o Projeto de
Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciagdo dos Serfires Membros da CAmara Municipal

da Serra. J/j

ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL
eito Municipal

Processo PMS n°41691/2022
Processo CMS n°® 7988/2021
Projeto de Lei 443/2021
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atribuicées do Poder Executivo, instituindo, inclusive, verdadeiro ‘Programa de

Governo” a ser seguido pela Administragdo Municipal.

Esta Procuradoria tem se manifestads em outros pareceres, quando da
apreciacéo dos autégrafos de lei que Ihe sdo submetidos, que o legislativo
deve atuar em seus limites legais quando adentra na esfera das politicas
publicas.

O entendimento que adotamos € que =20 Poder Legislativo, como o proprio
nome ja permite entrever, cabe, notadamente, a funcdo de estabelecer, por
meio da legislacdo, o arcabouco princinioldgico gue servird de base para a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas por parie do Poder

Executivo, ndo cabendo a ele definir programas ou campanhas.

Nesse sentido, é de competéncia privativa do Frefeito Municipal exercer a
direcdo superior da Administracao Municipal, dispondc acerca da organizacao
e funcionamento da adminisiragdo municipal, assim como determina o
paragrafo Gnico, inciso Il do art. 143 da Lei Orgénica do Municipio de Serra,
gue guarda simetria com o art. 63, |l da Constituicio Estadual e com o art. 84,

I, Constituicdo da Republica:

Art. 143 1...].

Paragrafo Unico. S@o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[

il - organizacio adminisirativa e pessoa! da adminisiracao do Poder
Executivo;

Art. 3. A iniciativa das ‘eis cabe a qualguer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidadéos, satisfeiios os requisitos
estabelecidos nesta Constituic&o.

Paragrafo Gnico. S&o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

L]

Il - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracao;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

DESPACHO

Processo n°. 41691/2022
Procedéncia: Gabinete do Prefeito

Encaminho os presentes autcs 2 Prossradora-Ceral Adjunta, para analise.

Serra/E3, 28 de julho de 2022.

=lise Qé&%;{’ue\é}rg‘% ca Lo

Assessora de Cabineges da Procuradoria-Geral

PARECER N°. 797/2022

Ao Gabinete do Prefeito,

Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestagao juridica em
face do Autdgrafo de Lei n° 5.555/2022. De autoria do vereador Pablo Auriano
Ramos Araljo, cuja smenia é a seguinte: “Estabelece a possibilidade do
agendamentc telefdnicc de consulias para pacientes idosos, gravidas e para
pessoas portadoras de deficiéncia e necessidades especiais (PPD e PNE), ja

cadastradas nas unidac 2s de salde do Municipio da Serra”.
Este & o breve relato dos fatos.

Pois bem, os autos tratzm de proposta de autoria do Legislativo Municipal, que
tem como objetivo instituir programa e determina a Administragéo a realizacéo
de atividades afins. “erifica-se, poranto, que a propositura incorre em

interferéncia direta nz administragdo publica, adenirando claramente nas
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
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de exames para os grupos como idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia,
previstos no Autégrafo ce Lei apreseniado.

CONCLUSAO
Ante o exposto, concluimos pela passibilidade de veto total ao autégrafo
de lei n® 6§.441/2022, vez cue padece de inconstitucionalidade formal em

razdo do vicio de iniciativa, na forma do artigo 72, Il da Lei Organica do
Municipio da Serra.

Serra/ES, 28 de julho de 2022.

ALESS ERREIRA NUNES
Pfocuradora-Geral Adjunta

OCAB/ES N° 11.483
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESEIRITC SANTO
PROCURADOIA GERAL

& Pag. 58).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -Lei Complementar
que 199/11 do Municipio de Suzano -Instituiciic do “Programa
Lixo Consciente Uma Ideia Reciclavel”, de caréiier ambiental e
finalidade educativa & populacdo Ioca!, indicando 6rgao da
Administracdo que -xercerd a atividade, bem como criando
maiores despesas :sem indicacio da fonte - Invasde da
competéncia privativa do Poder Executive, enite ao qual
incumbe a tarefa t ce administrar o Municipio -Suspensio da
eficacia da lei mencionada. Prccedéncia da acgo para declarar
inconstitucional a Lei Complementar #° 199/11 do Municipio de
Suzano.(TJ-SP - ~DE 23030820723250000 SF 0003303
08.2012.8.26.0000, Rzlator: Luiz Anicnio de Godoy, Data de
Julgamento: 13/06/2012, Org&o Especial, Data de Publicago:
25/06/2012)

A jurisprudéncia do E. Tribunal de Jusi¢ca do Espirito Santo é unissona ao
fratar sobre essa matéria, tendo, inclus ve, sumuiado seu entendimento, pois
vejamos:

Stmula 09 TJES - E in:onstitucional lei municipal de iniciativa do
Poder Legislative que disponha sobre matéria e competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executiva.

Entendemos, portanto, que o autdgrafc de lei em epreco cortém vicio de
iniciativa, haja vista que, por mais gque nobre, a propositura néc poderia se
originar no Poder Legislativo, por constituir atribuicdo exclusiva do Chefe do

Executivo.

O autégrafo de lei em aprego apresenta portanto, vicio de constitucionalidade
formal, por ofensa aoc principio da separacdo e independéncia de poderes

(insculpido no art. 2° da Constituicao ~ederal e reprocluzido no art. 17 da
Constituicéo do Estado do Espirito Santo), além de violar a Lei Orgénica do

Municipio.

Nao obstante o entendimenio suso firmado, segue a titulo de informacédo,
manifestagdo técnica da Secretaria da Satde, em que o Orgao esclarece ser
uma realidade o agendamento de servicos de salde, irclusive, a Subsecretaria

ratifica que a SESA adota tais medidas com propositc de facilitar & marcacao

|
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Art. 34, Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - clispor, mediante cecreto, sobre:

a) organizagio e funcionamento da administracdo federal, quando
n&o implicar aumentc de despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgaos
ptiblicos; .

[]

Logo, guando tomada por vareador, a iniciativa da lei que disponha sobre
estrutura, organizagéo e funcicnamento da administracdo municipal, e, em
especial, acerca de programa de coverno, padece de vicio da iniciativa,

vejamos a titulo ilustrativo os seguintes arestos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE CRIA PROGRAMA MUNICIPAL DE QUALIFICACAO E
ELEVACAO DE ESCOLARIDADE DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CANGUCU. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal dispor sobre a organizagdo e o funcionmamento da
adminisiraggdo municipal (art. 82, VIl da CE). S8o de iniciativa
privativa do Prefeitc Municipal leis que disponham sobre aumento de
reruneragée de cargos, funcbes e empregos publicos, bem como,
seu regime juridico {art. 60, ll, letras a e b da Constituicdo Estadual).
Tem-se invasao direta na competéncia privativa do Prefeito, lei
de iniciativa do Poder Legislativo, que crie programa de
qualificagéo e elevac8o de escolaridade dos servidores municipais,
eseiabelecendo  ainda, diretrizes e politicas de qualificagéo
profissicnzl, com « estabelecimento de gratificacde adicional 2
rernunsacio dos servidores. Ofende, também, a denominada
reservz ce administracdo, decorréncia do conteldo nuclear do
principiv da separacéo dos poderes (CF, art. 2°). Precedentes do
STF e desta Corte. ACAO JULGADA PROCEDENTE.UNANIME. (
Al 70055649461 RS | Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de
Julgamento: 25/11/2013, Tribunal Pleno, Data de Publicac&o: Didrio
da Justizz do dia 09/12/2013).

AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N°
4-°21/03. PROGRAMA DE  ALIMENTACAO. INICIATIVA
PARLAMEMTAR. VICIO FORMAL. 1 - A LEI N° 4.121/2008, QUE
INSTITUHU PROGRAMA DE ALIMENTACAO, CRIA ATRIBUICGES
E DESPESAS PARA A ADMINISTRACAO, MATERIAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL. PORTANTO, A CAMARA DISTRITAL NAO TEM
INICIATIVA, COMFETINDO-LHE APENAS VOTAR PROJETO DE
LE!l QUE SEJA AFRESENTADO PELO PODER EXECUTIVO. I -
DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DA LElI DISTRITAL
4.721/03, EM FACE DOS ARTS. 71, INCS. IVE V DC § 1°, E 100,
INCS. I/, VI E X, DA LODF, COM EFEITOS EX TUNC E EFICACIA
ERGA OMMNES.(TJ-DF - ADl: 163346020118070000 DF 0016334-
60.2011.607.0000, Relator: VERA ANDRIGHI, Data de Julgamento:
24/04/2012, Conselho Especial, Data de Publicacao: 14/056/2012, DJ-
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