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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 110, DE 27 DE JULHO DE 2022

Senhor Presidente da CAmara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, III da Lej Orgénica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autégrafo de Lei n°
5.554, de 11 de julho de 2022, cuja ementa € a seguinte: “Fica autorizado a instalagio de sistema
de videomonitoramento nas maternidades de saude piblica e d4 outras providéncias™,

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°
814/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir,

“Pois bem, os autos tratam de proposta de autoria do Legislativo Municipal, que tem como
objetivo de autorizar a “Instalagfo de sistema de videomonitoramento nas maternidades de saude
publica e da outras providéncias’. Cedico, portanto, que a propositura incorre em interferéncia
direta na administracgo publica, ao adentrar nas atribui¢des do Poder Executivo, além de gerar
despesas, criando, dessa forma. a necessidade de organizagfio na estrutura administrativa da
Secretaria de Sadde.

Esta Procuradoria tem se manifestado em outros pareceres, quando da apreciacfio dos
autografos de lei que lhe sdo submetidos, que o legislativo deve atuar em seus limites legais quando
adentra na esfera das politicas publicas.

O entendimento que adotamos é que ao Poder Legislativo, como o proprio nome ja permite
entrever, cabe, notadamente, a funcdo de estabelecer, por meio da legislagdo, o arcabougo
principioldgico que servira de base para a elaboragio e implementagfio de politicas publicas por
parte do Poder Executivo, néo cabendo a ele definir programas, projetos ou campanhas.

Nesse sentido, ¢ de competéncia privativa do Prefeito Municipal exercer a diregdo superi
da Administragdo Municipal, dispondo acerca da organizacdo e funcionamento da administrac
municipal, assim como determina o paragrafo Gnico, inciso II do art. 143 da Lei Orgénica
Municipio da Serra, que guarda simetria com o art. 63, 11 da Constituigio Estadual e com o art. 4.4
IL, Constitui¢io da Republica:

Art. 143 [...].
Parégrafo tnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[.]

Il — organizacio administrativa e pessoal da administragio do Poder Executivo:
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Pardgrafo tnico. Sao de iniciativa privada do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[...]
III- organizacao administrativa, matéria tributéria e Orcamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragao;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI- dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacio e funcionamento da administracio federal, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de drgdos piiblicos:

[.]

Logo, quando tomada por vereador, a iniciativa da Jej que disponha sobre estrutura,
organizagéo e funcionamento da administracéo municipal, e em especial, acerca de programa de
governo, padece de vicio de iniciativa™.

Além de apresentar Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, destacoy 0
enunciado da Stmula 09, da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que disponha
sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Registra, ainda, “que o autdgrafo de lei em apreco contém vicio de Iniciativa, haja vista
que, por mais que nobre, a propositura ndo poderia se originar no Poder Legislativo, por constituir
atribui¢do exclusiva do Chefe do Executivo.

ofensa ao principio da separacdo e independéncia dos poderes (insculpido no art. 2° da

Conclui “pela possibilidade de veto total ao augografo de lei n° 5.554/2022, vez que
padece de inconstitucionalidade formal em razio do vidio de iniciativa, na forma do artigo 72,
T da Lei Organica do Municipio da Serra”. :

Essas, Senhor Presidente, as razes que me cond
Lei em causa, as quais submeto 3 elevada apreciagao

da Serra. Wv |

glar integralmente o Projeto de
embros da CAmara Municipal

Processo PMS n° 41688/2022
Processo CMS n° 7343/2021
Projeto de Lei 368/2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPiRITO SANTO
PROCURADOR:A GERAL

Entendemos, portanio, que o autégrafc de lai em aprego contém vicio de
iniciativa, haja vista que a propositura ndo poderia se originar no Poder

Legislativo, por constituir atribuicao exclusiva do Chefe do Executivo.

O autégrafo de lei em apreco apresenta, portanto, vicio de constitucionalidade
formal, por ofensa ao principio da separacéo e independéncia de poderes
(insculpido no art. 2° da Constituicdo Faderzl e reproduzido no art. 17 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo), além de violaf a Lei Organica do

Municipio.
CONCLUSAO

Ante o exposto, concluimos pela possibilidade de veto total ao autografo de
lei n® 5.554/2022, vez que padece de inconstitucionalidade formal em razso
do vicio de iniciativa, na forma do artigc 72, Hl da Lei Organica do Municipic

da Serra.

Serra/ES, 25 e julho d= 2022,

Rrocyradora-Gerdi Adjunta
OABJ/ES N° 11.483
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA - U4 688/22
EsTADO DO ESPIRITO SANTO %)
PROCURADORIA GERAL !

Logo, quando tomada por versador, a iniciativa da lei que disponha sobre
estrutura, organizagéo e funcionamento da administragdo municipal padece de

vicio da iniciativa, vejamos a titulo ilustrativo os seguintes arestos:

ACAO DIRZTA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE CRi£ PROGRAMA MUNICIPAL DE QUALIFICAGAO E
ELEVACAC DE ESCOLARIDADE DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CANGUGU. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal dispcr sobre a2 organizacdo € © funcionamento da
administrac3o muricipal (art. 82, Vil da CE). Sao de iniciativa privativa
do Prefeiic Muricipal leis que disponham sobre aumento de
remuneracéo de cargos, functes e empregos plblicos, bem como,
seu regime juridico (art. 60, Il letras a e b da Constituigado Estadual).
Tem-se invasio direta na competéncia privativa do Prefeito, leide
iniciativa do Peder Legislativo, que crie programa de qualificagdo
e elevacio de escolaridade dos servidores municipais, estabelecendo
ainda. direrizes e politicas de qualificagao profissional, com o0
estabelecimente de gratificagéo adicional a remuneracéo dos
servidores, Jfende, também, a denominada reserva de adminisiracéo,
decorréricia do conietido nuclear do principio da separacdo dos
poderes (CF, art. 2°). Precedentes do STF e desta Corte. ACAO
JULGADA PRCCEDENTE.UNANIME. ( ADI: 70055649461 RS |,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Daia de Julgamento: 25/11/2013,
Tribural Plzno, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia
09/12/2C13).

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N°
4.124/08.  PROGRAMA DE ALIMENTAGCAO.  INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. | - A LEI N° 4.121/2008, QUE

INSTITL U PROGRAMA DE ALIMENTACAO, CRIA ATRIBUEQ@ES
E DESPEZAS PARA A ADMINISTRACAO, MATERIAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL. PORTANTO, A CAMARA DISTRITAL NAO TEM
INICIATIVA, COWPETINDC-LHE APENAS VOTAR PROJETO DE
LElI QUE SEJA APRESENTADO PELO PODER EXECUTIVO. Il -
DECLARACA A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI DISTRITAL
4.124/08, E: FACE DOS ARTS. 71, INCS. IV E VvV DC § 1° E 100,
INCS. IV, Vi E X, DA LODF, COM EFEITOS EX TUNC E EFICACIA
ERGA CMIES.{TJ-DF - ADL: 163346020118070000 DF 0016334-
60.2014.307.0000. Relator: VERA ANDRIGHI, Data de Julgamento:
24/04/2C12, Consslho Especial, Data de Publicagao: 14/05/2012, DJ-
e Pag. 58).

A jurisprud2ncia do E. Tribunal ¢e Justica de Espirito Santo & unissona ao tratar

sobre essa matéria, tendo, incluzive, sumulado seu entendimento, pois vejamos:

Sumula 09 TJES - £ inconstitucional lei municipal de iniciativa do
Poder Legislative que disponha sobre matéria de compeiéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
EsTADO DO Espirrto SANTO
PROCURADORIA GERAL

Esta Procuradoria tem se manifestado em outros pareceres, quando da
apreciagéo dos autégrafos de lej que lhe s&o submetidos, que o legislativo deve
atuar em seus limites legais ao adentrar nz esfera das politicas plblicas.

O entendimento que adotamos € que ao Poder Legislativo, como o proprio nome
j& permite entrever, cabe, notadamente, z funcdo de estabelecer, por meio da
legislag&o, o arcabouco principiolégico que servira de base para a elaboracao e
implementacao de politicas publicas por parte do Poder Executivo, ndo cabendo
a ele definir programas ou campanhas.

Nesse sentido, é de competéncia privativa do Prefeito Municipal exercer a
dire¢ao superior da Administraggdo Municipal, dispondo acerca da organizacdo e
funcionamento da administracdo municipai, assim como determina o paragrafo
unico, inciso Il do art. 143 da Lei Orgénica do Municipio de Serra, que guarda
simetria com o art. 63, Il da Constituiggo Estaduzl e com o art. 84, 1l, Constituicao
da Republica:

Art. 143 Las

Paragrafo Unico. So de iniciativa privativa do Prefeitc as leis que
disponham sobre:

o]

Il - organizagio administrativa e pessoal da administracéo do Poder
Executivo; :

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Pablico e aos cidad&os, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicie.

Paréagrafo tnico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

L]

Il - organizagio administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoa da administracéo;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organiza¢zo e funcionamento da administragao federal, quando
nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou exting&o de orgaos
ptblicos;
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PREFEITURA NIUNICIPAL DA SERRA

EsTADO DO ESPIRITO SANTO - Ulggg /a4
PROCURADORIA GERAL 9
DESPACHO P’(

Processo n°. 41688/2022
Procedéncia: Gabinete do Prefeito

Encaminho os presentes auios 2 Procuradora-Geral Adjunta, para analise.

Serra/ES, 25 de julho de 2022.

E:IIS’BI I‘/Z!qu s For@céﬁav

Assessora de Gabinste da Procuradoria- Geral

PARECER N°. 814/2022

Ao Gabinete do Prefeito,

Os autos vieram a esta Procuradoria para andlise e manifestacao juridica em
face do Autégrafo de Lei n® 5.554/2022. De autoria da vereadora Raphaela
Moraes, cuja ementa & a seguints: fica autorizado a “INSTALAGAO DE
SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO NAS MATERNIDADES DE SAUDE
PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Este & o breve relato dos fatos.

Pois bem, os autos tratam de proposta de autoria do Legislativo Municipal, que
tem como objetivo de auiorizar a “INSTALACAO DE SISTEMA DE
VIDEOMONITORAMENTO NAS MATERNIDADES DE SAUDE PUBLICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS". Cadige, portanto, que a propositura incorre em
interferéncia direta na adminisiragio publica, ao adentrar nas atribuicdes do |
Poder Executivo, além de gerar despasas, criando, dessa forma, a necessidade

de organizagdo na estrutura administrativa da Secretaria da Saude. @
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