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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 121, DE 29 DE AGOSTO DE 2022

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, Il da Lei Organica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°
5.567 de 1° de agosto de 2022, Cuja ementa € a seguinte: “Autoriza a institui¢do do programa de
incentivo & inclusio de pessoas idosas no mercado de trabalho no 4mbito do Municipio da Serra e
da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer
Divergente n® 962/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Como relatado, trata-se de proposta legislativa que visa instituir regras especificas
destinadas a contratacdo de pessoas idosas, por meio de sua nser¢ao no mercado de trabalho, como
se vé do art. 1° 2° do autégrafo em andlise.

Embora seja louvavel em seu objetivo, a nosso ver a proposta possui vicio de iniciativa por
adentrar nas atribuigdes exclusivas do Poder Executivo e violar o principio constitucional da
separacao e independéncia de poderes. Vejamos.

Como se vé da leitura do Autografo de Lei n® 5.567/2022, para implementacio das medidas
de incentivo de contratacdo de idosos, a proposta invade o campo da estrutura administrativa do
Poder Executivo, uma vez que o legislativo pretende, com a proposta em comento, estabelecer
normas para politicas publicas municipais.

A administracdo municipal incumbe ao Prefeito, que ¢ quem define as prioridades da sua
gestdo, as politicas piiblicas a serem implementadas ¢ os servi¢os publicos que serdo prestados i
populacio.

Nosso entendimento ¢ que ao Poder Legislativo, como o préprio nome Ja permite entrever,
cabe, notadamente, a funcio de estabelecer, por meio da legislacio, o arcabougo principiolégico
que servira de base para a elaboracio e implementagdo de politicas publicas por parte do Poder
Executivo, no cabendo a ele definir programas ou politicas publicas.

Em face dos argumentos acima apontados, entendemos que o projeto encontra vedagdo na
disposicdo contida no art. 143, paragrafo tnico, incisos I e V da Lei Orgénica do Municipio, cis
que sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre a organizagio
administrativa e acerca das atribuicdes das Secretarias Municipais:
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO
Art. 143 [...].
Paragrafo Gnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
[...]
Il - organiza¢do administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo;
[-..]
V' - criagdo, estruturagio ¢ atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgios do Poder
Executivo.

Assim, embora louvavel em seu objetivo, contém vicio de iniciativa, ndo podendo ser
originada no Poder Legislativo, por constituir atribui¢do exclusiva do Chefe do Executivo. Com a
invasdo de competéncia o ato normativo apresenta vicio de inconstitucionalidade formal, por
ofensa ao principio constitucional da separacdo ¢ independéncia dos poderes (insculpido no art. 2°
da Constituicdo Federal e reproduzido no art. 17 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo), e
viola a Lei Organica do Municipio.

Além do mais, é preciso destacar a falta de jurudicidade dos autografos de lei
simplesmente autorizativos. Para melhor esclarecer a questdo, registra-se a licdo de Miguel Reale
(Li¢Bes Preliminares de Direito, 27. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2022, p. 163):

Lei, no sentido técnico desta palavra, sé existe quando a norma escrita ¢
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de
novo com carater obrigatério no sistema juridico em_vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (...) Nesse quadro,
somente a lei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar no Direito ja existente,
isto é, de conferir, de maneira origindria, pelo simples fato de sua publicacéio
e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos respeito”.

Depois de apresentar Acfio Direta de Inconstitucionalidade e trazer a colagdo o
ensinamento de José Afonso da Silva, registra, ainda, “Nesse contexto, deixamos de homologar o
r. parecer de fls. 23/25, por divergirmos na forma das razées acima aduzidas, ¢ concluimos que o
0 autégrafo de lei em tela possui vicio de iniciativa por adentrar nas atribuicdes exclusivas
do Poder Executivo e opinamos pelo seu veto total, na forma do artigo 72, 11l da Lei Organica
do Municipio da Serra”.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduziram a vetar integralmente o Projeto de
Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacio dos Senhores Membros da Camara Municipal
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PREFEITURA MUNI@[PAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITC SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar n? 199/11 do
Municipio de Suzano - Instituicdo do "Programa Lixo Consciente Uma Ideia
Reciclavel”, de cardter ambiental e finalidade educativa 3 populacdo local,
indicando 4rgdo da Administracdo que exercerd a atividade, bem como criando
maiores despesas sem indicacdo da fonte - Invas3o da competéncia privativa do
Poder Executivo, ente ao qual incumbe a tarefa de administrar o Municipio -
Suspensde da eficdcia da lei mencionada. Procedéncia da acdo para declarar
inconstitucional a Lei Complementar n2 199/11 do Municipio de Suzano. (TJ-SP -
ADI: 33030820128260000 SP 0003303-08.2012.8.26.0000, Relator: Luiz Antonic de
Gedoy, Data de Julgamento: 13/06/2012, Orgéo Especial, Data de Publicacdo:
25/06/20132).

Sobre tal espécie de inconstitucionalidade, releva trazer 3 colagdo o ensinamento de José
Afonso da Silva:

"0 Prefeito € o chefe da Administracdo local, integrando as suas atribuictes, dentre
outras, a funcdo organizatéria, que "se reveste de caracteristicas essencialmente
politica, no sentido alto de aparelhamento dos meios necessarios 3 consecucdo dos
fins coletivos, sendo, por isso, em suas diretrizes basicas, de natureza executiva"
(cf. José Afonso da Silva, em "O Prefeito e o Municipio”, Funda¢do Prefeito Faria
Lima, 22 ed., pp 134/143).

Nesse contexto, deixamos de homologar o r. parecer de fls. 23/25, por divergirmos na forma
das razfes acima aduzidas, e concluimos que o autdgrafo de lei em tela poassui vicio de
iniciativa por adentrar nas atribuictes exclusivas de Poder Executivo e opinamaos pelo seu
veto total, na forma do artige 72, Il da Lei Organica do Municipio da Serra.

E o parecer.

Serra/ES, 25 de agosto de 2022.

ALESSAN COSTA FERREJRA/NUNES

Procu}rador Geral Adjunta do/wiunicipio
OAB/ES 11.483
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

constitutiva de direitc, ou, esclarecendo melhor, guando ela introduz algo de
ncvo com carater obrigatdrio no sistema juridicc am vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades pubﬁlcas ...) Nesse guadro, somenie
2 lei, em seu sentido préprio, é capaz de inovar no O Direito j4 existente, isto &, de
conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua publicaciic e wigéncia,
direitos e deveres a gue todos devemos respeito.

Acerca da inconstitucionalidade contida no autégrafo de Lei, vejamaos a titulo ilustrativo os
seguintes arestos:

ACAO DIRETA DE iNCONSTiTUCIONALIDADE. LElI N2 16/2007, DO MUNICIPIO DE
GUAPORE, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR A "ESCOLA DE ARTES DA
TERCEIRA IDADE" NO AMBITO DO MUNICIPIO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUE NAO RESTA AFASTADD EM RAZAO DE CONTER A
LEl, EM SEU ART. 19, AUTORIZACAO AD PODER EXECUTIVD PARA CRIAR A ESCOLA
DE ARTES DA TERCEIRA IDADE, PORQUE, DE CUTRAS DiSPOSICHES, DECORRE AQ
PREFEITO MUNICIPAL O DEVER DE ACOTAR PROVIDENCIAS CUE O VINCULAM,
POR FIM, AO PRCCEDIMENTO PROPRIO DE CRIACAQ DA ENTIDADE, COM
INAFASTAVEL DESPESA PUBLICA, A MARGEM DE SUA INICIATIVA, O FATO DE SER
AUTORIZATIVA A NORMA NAO MODIFICA O JUiZD DE SUA INVALIDADE POR
FALTA DE LEGITIMA INICIATIVA. O FATO DE SER AUTCRIZATIVA A NORMA NAO
NMODIFICA O JUIZO DE SUA INVALIDADE POR FALTA DE LEGITIMA INICIATIVA.
AERONTA AOS ARTIGOS 82, 10, 60, Il, “D", 61, I, 82, Il E Vii, 149 E 154, |, TODOS
DA CONSTITUICAC ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MAT ERIAL
CARACTERIZADAS. [...] (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70022888234,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Osvaldo Stefanelio, Julgado em
26/05/2008).

ACAO DIRETA Dt INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE HERVAL. LEI
AUTORIZATIVA. MATERIA QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO
DA ADMINISTRACAD. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VIOLAGAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. 1. Padece de inconstitucionalidade
formal, por vicio ce iniciativa, a Lei Municipal n® 1.101/2013, do Municipio de
Herval, que dispde sobre o transporte para locomegdo de alunos de Herval para
Arrcio Grande/RS, por tratar de matériz cuja competéncia privativa para legislar é
do Chefe do Executivo. 2. A expressdo "fica o Poder Executive Municipal
autorizado a viabilizar transporte...", em que pese @ louvavel intencdo do
legislador, n3o significa mera concessdo de faculdade so Prefeito pera que assim
proceda, possuincdo evidente caradter impositiva. 3. Violagdo zo disposte nos
artigos 82, 10, 60, incise I, e 82, inciso Vil, todos da Constituigdo Estadual. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N@
70055716161, Tribunal Pleno, Tribunai de Justica do RS, Relator: Isabel Dias
Almeida, Julgado em 28/10/2013)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Como se vé da leitura do Autdgrafo de Lei ne. 5.567/2022, para implementagdo das medidas
de incentive 2 contratacdo de idosos, a proposta invade o campo da estrutura administrativa

do Poder Executivo, uma vez que o legislativo pretende, com a proposta em comento,
estabelecer normas para politicas publicas municipais.

A administragdo municipal incumbe zo Prefeito, que é quem define as prioridades da sua
gestdo, as politicas pdblicas a serem implementadas e os servigos publicos que serdo
prestados a populacio.

Nosso entendimento é que ao Poder Legislativo, como o préprio nome j3 permite entrever,
cabe, notadamente, a funcio de estabelecer, por meio da legislacio, o arcabouco
principioldgico que servira de base para a elaboragdc e implementacio de poifticas publicas
por parte do Poder Executive, ndo cabendo a ele definir programas ou politicas piblicas.

Em face dos argumentos acima apontados, entendemos que o projeto encontra vedacdo na
disposicdo contida no art. 143, pardagrafo Unico, incisos Il e V da Lei Orgénica do Municipio, eis
que sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre a
organizacdo administrativa e acerca das atribuicbes das Secretarias Municipais:

Art. 143, [...]

Pardgrafo Unico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

]

Il - organizagdo administrativa e pessoal da administragdo do Poder Executivo:
[oved

V - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e drgdos do Poder
Executivo.

Assim, embora louvédvel em seu objetivo, contém vicio de iniciativa, ndo podendo ser
originada no Poder Legislativo, por constituir atribuico exclusiva do Chefe do Executivo. Com
a invasdo de competéncia o ato normativo apresenta vicio de inconstitucionalidade formal,
por ofensa ao principio constitucional da separacdo e independéncia de poderes (insculpido
no art. 22 da Constituicdo Federal e reproduzido no art. 17 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo), e viola a Lei Organica do Municipio.

Além do mais, é preciso destacar a falta de juridicidade dos autdgrafos de lei simplesmente
autorizativos. Para melhor esclarecer essa questdo, registra-se a licio de Miguel Reale (Licdes
Preliminares de Direito, 27. ed., S0 Paulo: Saraiva, 2002, p. 163):

Lei, no _sentido técnico desta palavra, sé existe quando a norma escrita &
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERR A
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

DESPACHO

Processo ne 45387/2022
Procedéncia: Gabinete do Prefeito

Encaminho os presentes autos a Proeuradora Geral Adjunta, para andlise.

Serra/ES, 25 de agosto de 2022.

> /. i
Eljésa a/r“ai’ﬁgg‘(ﬁ’ar&éz e

; . / g o
Assessora de Gabhinete da Procuradoria Geral

PARECER DIVERGENTE ne 962/2022
RELATORIO

Os autos vieram 3 esta Procuradoria para andlise & manifestacdo juridica em face do Autégrafo
de Lei no 5.567/2022, de autoria dos vereadores Raphaela Maria de Oliveira Moraes Vasques
e Alexisandro Pessimilio Bulhdes, cuja ementa ¢ 2 seguinte: “Autoriza a instituicdo do
Programa de Incentivo 3 Inclusdo de Pessoas Idosas no mercade de trabatho no dmbito do
Municipio da Serra e d4 outras providéncias.”

As fis. 23/25, tem-se o parecer de lavra do Procurador Municipal, Dr. Bernardo de Souza
Musso Ribeiro, gue conclui pela constitucionalidade do projeto.

E 0 breve relatério.
FUNDAMENTACAO E CONCLUSAC
Como relatado, trata-se de proposta legislativa que visa instituir regras especificas destinadas

a contratacio pessoas idosas, por meio de sua inser¢do no mercado de trabalho, como se vé
doart. 122 e do autografo em andijse.
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