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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 124, DE 6 DE SETEMBRO DE 2022

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, III da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autégrafo de Lei n°
5.577, de 08 de agosto de 2022, cuja ementa é a seguinte: “Dispde sobre a necessidade de
qualificagdes profissionais e técnico-profissionais para ocupantes de cargos em comissio que
exercem a fun¢do de Chefia das UAPS, URS e UPAS do Municipio da Serra, e da ouiras
providéncias”.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n®
990/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Do ponto de vista formal, o Municipio tem autonomia, nos termos da Constituigio (art.
18), e competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, Constituigio).

No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre os cargos publicos da administragio
do Poder Executivo do Municipio é privativa do Prefeito, nos termos do at. 143, pa., I, da LOM
(Let Organica do Municipio de 5 de abril de 1990).

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissdo da
Camara Municipal. ao prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

Pariagrafo unico. Sio de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criagdo de cargos, fungBes ou empregos puiblicos na administragfo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracgio.

[...]

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre requisitos de
cargos publicos da administragio direta tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de iniciativa com vicio de incompeténcia ¢ inconstitucional”.

Depois de apresentar precedentes, conclui “Portanto, para fins de san¢do, o projeto da Lei
n° 5.577 de 8 de agosto de 2022 ¢é inconstitucional”.
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MUNICIPIO DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREEEITO
Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduzi
as quais submeto a elevada apreciaciio dos Senhores Memb

a vetar o Projeto de Lei em causa.
a Camara Municipal da Serra.

ANTONIO SER ALVE
[Prefeito Municipal
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VIDIGAL

Processo PMS n® 48309/2022
Processo CMS n® 6965/2021
Projeto de Lei 340/2021
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PARECER N°. 990/2022

Processo n°. 48.309/2022

Orggio de origem: Gabinete do Prefeito

Assuntos: projeto de lei, politica administrativa e atribui¢des do poder executivo

Senhor Diretor,

A Cémara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autdgrafo de

Lein®. 5.577 de 8 de agosto de 2022, para sang#o.

A lei estabelece requisito de escolaridade para cargos de chefia de unidade de saide.

E o breve relatério.

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei é analisada para fins de sango,

sem os juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, o Municipio tem autonomia, nos termos da Constitui¢do

(art.18), e competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I,

Constituig#o).
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No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre os cargos piblicos da
administragdo do Poder Executivo do Municipio € privativa do Prefeito, nos termos do
art. 143, p.u., I, da LOM (Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da CéAmara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidadéos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
Pardgrafo tinico. Sfo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criagéo de cargos, fungGes ou empregos publicos na administraciio
direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de
sua remuneragio;

fea]

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre requisitos de

cargos publicos da administragio direta tem o vicio da incompeténcia.
E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia é inconstitucional.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se

destacam, para fins de ilustracdo, trés precedentes.

AADI 5211;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA A
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. REQUISITOS PARA INVESTIDURA NO
CARGO DE PROCURADOR-GERAL DO ESTADO. INCONSTIL
TUCIONALIDADE FORMAL. RESERVA DE INICIATIVA.

PRECEDENTES. MEDIDA CAUTELAR CONFIRMADA. ACAOQ
PROCEDENTE.
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1. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL considera
de observincia obrigatéria pelos Estados-Membros a disciplina
constante do art. 61, § 1° II, “c”, da Constitui¢io Federal, que
determina serem de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que disponham sobre servidores piiblicos da Unifio e Territorios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria, regra que também se aplica ao processo de reforma das
constituicOes estaduais. Precedentes.

2. Padece de inconstitucionalidade formal a Emenda a Constituigio
estadual, de iniciativa parlamentar, que limita a nomeacfio do
Procurador-Geral do Estado aos integrantes estaveis da carreira.

3. Medida Cautelar confirmada e a¢fo direta julgada procedente.

A ADI 2856:
Acfo Direta de Inconstitucionalidade.
2. Lei Estadual n. 7.341/2002 do Espirito Santo que exige nivel
superior de ensino como requisito para inscricio em concurso
piiblice para o cargo de Agente de Policia.
3. Lei de iniciativa parlamentar.
4. Inconstitucionalidade formal: matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.
5. Precedentes.
6. Ac¢do julgada procedente.

E a ADI 2834:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 7.385/2002 do Estado do
Espirito Santo. Alieracdo da nomenclatura do carge de perito em
fotografia criminal e dos requisitos de escolaridade exigidos para o
ingresso na fungfo. Aumento de remuneragfo. Projeto de origem
parlamentar. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal.

1. Lei estadual que trata do regime juridico, da remuneracéo e dos
critérios de provimento de cargo piiblico componente dos quadros de
policia civil estadual. Inconstitucionalidade formal da norma, tendo
em vista a usurpa¢do da competéncia privativa do chefe do Poder

s
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Executivo - consagrada no art. 61, § 1° inciso I, alineas a ec¢, da
Constituigdo Federal — para iniciar processo legislativo que disponha
sobre critérios de provimento de cargos, regime juridico e aumento de
remuneracdo de servidores piblicos. Precedentes.

2. Agéio julgada procedente.

Portanto, para fins de sancéo, o projeto da Lei n°, 5.577 de 8 de agosto de 2022 &

inconstitucional.
E o parecer.
Serra, 31 de agosto de 2022,

Procurador municipal
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