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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 134, DE 26 DE SETEMBRO DE 2022

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, III da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autdgrafo de Lei n°
5.594 de 29 de agosto de 2022, cuja ementa ¢ a seguinte: “Dispde sobre o Programa de Estagio
Municipal da Serra e d4 outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer
Divergente n° 1.057/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Do ponto de vista formal, o Municipio tem autonomia, nos termos da Constitui¢do
(art.18), e competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, Constituic&o).

No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre os cargos publicos da administracio
do Poder Executivo do Municipio € privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, p.u., L, da LOM
(Lei Organica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissio da Camara
Municipal, ao prefeito Municipal, e aos cidadios na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica.

Paragrafo dnico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: :
I - criagio de cargos, fungdes, ou empregos publicos na administragio direta, autarquica e-‘(\
Fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragéo; b

[..]

‘\..)_

1
y v

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da Jej que disponha sobre cargos, fun¢oes,
empregos publicos da administragio direta tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de iniciativa com vicio de incompeténcia é inconstitucional”.

Depois de apresentar A¢do Direta de Inconstitucionalidade, conclui “Portanto, para fins de
sangao, o projeto da Lei n® 5.594 de 29 de agosto € inconstitucional”.

Ja o Parecer Complementar n° 1.076/2022 regisira que, “ao determinar a realizagdo de
atividades pelo Executivo, a propositura acaba por interferir em competéncia privativa do
Executivo, na medida em que determina seu modo de agir, o que, segundo o parecerista, vai de
encontro ao paragrafo tnico, inciso I do art. 143 da Lei Orgénica do Municipio da Serra.
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MUNICIPTO DA SERRA
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GABINETE DO PREFEITO
Ha de se ressaltar, ainda, que a pretensdo legislativa encontra dbices também nos incisos I1
e V do parigrafo tinico do art. 143 da LOM, na medida em que fixa atribui¢des para a Secretaria
Municipal de Administragdo (§ 1° do art. 2° da minuta), e acaba por interferir na organizagao

administrativa e pessoal da administracio deste Ente Municipal, na medida em que o Legislativo
pretende regulamentar o programa de estagio do préprio Executivo. Vejamos:

Art. 143, [...].
Paréagrafo Unico. 8o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
[-..]

II - organizaciio administrativa e pessoal da administra¢do do Poder Executivo;

[d

V- criacio, estruturaciio e atribuicdes das Secretaria Municipais e 6rgios do Poder
Executivo.

Ademais, outro ponto relevante a ser destacado em relagdio ao presente autografo de lei se
trata da natureza simplesmente autorizativa da proposta, a qual, tal como preleciona a doutrina,
padece de falta de juridicidade. Para melhor esclarecer a questdo, registra-se a ligdo de Miguel
Reale (Li¢des Preliminares de Direito, 27. ed., So Paulo: Saraiva, 2022, p. 163):

Lei, no sentido técnico desta palavra, s6 existe quando a norma escrita & constitutiva de
direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo com carater obrigatdrio
no sistema juridico em vigor, disciplinando comportamentos individuais oy atividades
publicas. (...) Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido préprio, ¢ capaz de inovar no
Direito ja existente, isto é, de conferir. de maneira origindria, pelo simples fato de sua
publicagdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos respeito.

Ocorre que, a falta de juridicidade das propostas autorizativas em nada modificam a falta
de competéncia dos Edis para legislar acerca da matéria inserta dentre as hipéteses de competéncia
exclusiva da Chefia do Executivo, esse, inclusive, é o posicionamento dos Tribunais”.

Depois de apresentar Acéio Direta de Inconstitucionalidade, finaliza “Assim, na forma
acima exposta, assim como pelas razdes aduzidas pelo Ilmo. Procurador Municipal em seu Parecer
n° 1057/2022, concluimos pela inconstitucionalidade formal do autografo de lei em tela em
razio do vicio de iniciativa ¢, por conseguinte, opinamgs pela possibilidade de seu veto total,
na forma do artigo 72, I1I da Lei Orgénica do Municipip da Serra”.

_f éiziram a vetar integralmente o Projeto de
s\3enhores Membros da Camara Municipal

- 4
ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL
Prefeito Municipal
Processo PMS n° 51665/2022

Processo CMS n° 7941/2021
Projeto de Lei 436/2021
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PARECER N, 1.057/2022

Processo n°. 5 1.665/2022

Orgdo de origem: Gabinete do Prefeito

Assuntos: projeto de lei, politica administrativa e atribui¢Ses do poder executivo

Senhor Diretor,

A Cémara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autégrafo de

Lein®. 5.594 de 29 de agosto de 2022, para sang3o.

A lei institui programa de estagio nos orgios da administragfo direta e indireta,

E o breve relatério.

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei é analisada para fins de sango,

sem os juizos da conveniéneia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, o Municipio tem autonomia, nos termos da Constituicio

(art.18), e competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I,

Constitui¢#o).

Rua Maestro Anténio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439

Telefone: (27) 3291-2067

ICP - Brasil.

: .gov.br/spl/autenticidade Icp

icar documento em http://www3.camaraserra.es.gov _ ide )

com oﬁgfr?tf}?:ador 380035003900350038003A005000, Documento assm&t_ﬁo dlglrtglswsge_ Brasil
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas




7 PROGER/PMS
N W FLS.:
= PROC.: L,
PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA RUBRICA...&
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No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre os cargos publicos da
administrag8io do Poder Executivo do Municipio é privativa do Prefeito, nos termos do
art. 143, p.0., I, da LOM (Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissto da Cémara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidadéios na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
Parigrafo dnico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre: _

I - criagfo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragfio
direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de
sua remuneracio;

[..]

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre cargos,

fungBes, empregos publicos da administraco direta tem o vicio da incompeténcia.
E alei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia é inconstitucional,

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se

destacam, para fins de ilustracfio, trés precedentes.

AADI 5211:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA A
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. REQUISITOS PARA INVESTIDURA NO
CARGO DE PROCURADOR-GERAL DO ESTADO. INCONSTI-
TUCIONALIDADE FORMAL. RESERVA DE INICIATIVA.

PRECEDENTES. MEDIDA CAUTELAR CONFIRMADA. ACAO
PROCEDENTE.
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A ADI 2856:;

E a ADI 2834:

1. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL considera
de observancia obrigatéria pelos Estados-Membros a disciplina
constante do art. 61, § 1°, II, “c”, da Constituicdo Federal, que
determina serem de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que disponham sobre servidores publicos da Uniio e Territérios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria, regra que também se aplica ao processo de reforma das
constitui¢Ses estaduais. Precedentes,

2. Padece de inconstitucionalidade formal a Emenda & Constituicdo
estadual, de iniciativa parlamentar, que limita a nomeacio do
Procurador-Geral do Estado aos integrantes estaveis da carreira.

3. Medida Cautelar confirmada e acdo direta julgada procedente.

Acgéo Direta de Inconstitucionalidade,

2. Lei Estadual n. 7.341/2002 do Espirito Santo que exige nivel
superior de ensino coOmo _requisito para inscri¢io em concurso
piiblico para o cargo de Agente de Policia.

3. Lei de inieiativa parlamentar.

4. Inconstitucionalidade formal: matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

3. Precedentes.

6. AgHo julgada procedente.

Ago direta de inconstitucionalidade. Lei n° 7.3 85/2002 do Estado do
Espirito Santo. Alteracdo da nomenclatura do cargo de perito em
fotografia criminal e dos requisitos de escolaridade exigidos para o
ingresso na fungdio. Aumento de remuneragfo. Projeto de origem
parlamentar. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal.

1. Lei estadual que trata do regime juridico, da remuneragfo e dos
critérios de provimento de cargo piblico componente dos quadros de
policia civil estadual. Inconstitucionalidade formal da norma, tendo
em vista a usurpagio da competéncia privativa do chefe do Poder
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Executivo - consagrada no art. 61, § 1° inciso I, alineas a e c, da
Constituicsio Federal — para iniciar processo legislativo que disponha
sobre critérios de provimento de cargos, regime juridico e aumento de
remuneracdo de servidores pablicos. Precedentes.

2. Agdo julgada procedente.

Portanto, para fins de sancéo, o projeto da Lei n°. 5.594 de 29 de agosto de 2022 ¢

inconstitucional.

E o parecer.

Serra, 20 de setembro de 2022, -

Procurador mugicipal

b‘KBTES n°. 9.566

RECEBEMOS EM:
22 [ 0% [dodh
Lo

PROGER - PiViS
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DESPACHO

Processo n°. 51665/2022
Procedéncia: Gabinete do Prefeito

Encaminho os presentes autos & Subprocuradora-Geral, para anilise.

Serra/ES, 23 de setembro de 2022.

Assessora de Gabinete da Procuradoria-Geral

PARECER COMPLEMENTAR N°. 1076/2022

Ao Gabinete do Prefeito,

Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestagéo juridica em
face do Autégrafo de Lei n° 5.594/2022. de autoria da vereadora Raphaela
Maria de Oliveira Moraes Vasques, cuja ementa é a seguinte: “Disp6e sobre o

programa de estagio municipal da Serra e da outras providéncias”.

As fls. 25/28. tem-se o Parecer n°. 1057/2022, de lavra do Procurador
Municipal, Dr. Bernardo de Souza Musso Ribeiro, que conclui pela

inconstitucionalidade do projeto.

Este & o' breve relato dos fatos.

Homologamos o r. parecer, complementando-o nos termos seguintes:

Assim como bem pontua o Hmo. Frocurador Municipal, ao determinar a
realizacao de atividades pelc Executive, & propesitura acaba por interferir em

competéncia privitiva do Executivo, na medida em que determina seu modo de

F, it a[=]
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agir, o que, segundo o parecerista; \}af'.:de encontro ao paragrafo Gnico, inciso |
do art. 143 da Lei Organica do Muhicipip de Serra.

Ha de se ressaltar, ainda, que a _pretéﬁsao legislativa encontra ébices também
nos incisos Il e V do paragrafo dnico d_o:'art. 143 da LOM, na medida em que
fixa atribuicdes para a Secretaria Municipal de' Administracio (§1° do art. 2° da
minuta), e acaba por interferir !na Qrganizagéo administrativa e pessoal da
administragdo deste Ente Municipaf,; né;',medida em que o Legislativo pretende

regulamentar o programa de estétji_é do ??613!?0 Executivo. Vejamos:

Art. 143[.]. AR g

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:; . . ..

[..] RIS Nl

Il - organizacéo administrativa e pessoal da administracéo do Poder
Executivo; . e :

[...] A E .

V - criagdo, estruturacac ¢ atribuigbes das Secretarias Municipais
e orgaos do Poder Executivo. ‘

Ademais, outro ponto relevante é,sér destacado em relagdo ao presente
autografo de lei se trata da natureza simplesmente autorizativa da proposta, a
qual, tal como preleciona a doutrina,- padece de falta de juridicidade. Para

melhor esclarecer essa questso, régistfa-.é;e a licdo de Miguel Reale (Licdes

Preliminares de Direito, 27. ed., Séc}‘ P_égiorSaraiva, 2002, p. 183):

Lei, no sentido idcnice desta palavra, so existe quando a norma
escrita é constitutiva de c_fg're_ito, ou, esciarecendo melhor, quando ela
introduz algo de Fiovo corn carater obrigatério no sistema juridico em
vigor, disciplinaido . comportamentos  individuais ou  atividades
publicas. (...) Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proprio, é
capaz de inovar no Direito j& existente, isto &, de conferir, de maneira
originaria, pelo simples fato de sua publicagéo e vigéncia, direitos e
deveres a que todos deveimos respeito.

Ocorre que, a falta de jus‘ldicidacjé das’ propostas  autorizativas em nada
modificam a falta de competéncia dos. Edis para legislar acerca da matéria
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inserta dentre as hipétéses de compéténc_:ia_ exclusiva da Chefia do Executivo,

esse, inclusive, é o posj;cionamentodqs'Trib{}i"iais, vejamos:

A(:.ﬁo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 16/2007, DO
MUNICIPIO DE GUAPORE, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CRIAR:A "ESCOLA DE ARTES DA TERCEIRA
IDADE" NO AMBITO DO MUNICIPIO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE

QUE NAO RESTA

AFASTADO EM:RAZAO DE CONTER A LEl, EM SEU ART. 1°,

AUTORIZACAQ AO, PODER EXECUTIVO PARA CRIAR A ESCOLA
DE_ARTES DA TERCEIRA IDADE, PORQUE, DE_ OUTRAS
. DISPOSICOES, DECORRE AO PREFEITO MUNICIPAL O DEVER
DE ADOTAR PROViD,I:-'.NC!AS QUE O VINCULAM, POR FIM, AO
PROCEDIMENTO PROPRIO DE CRIACAO DA ENTIDADE, COM
INAFASTAVEL :DESPESA PUBLICA, A MARGEM DE SUA
INICIATIVA. O FATO DE_SER_AUTORIZATIVA A NORMA NAO
MODIFICA O JUIZO DE SUA_INVALIDADE POR FALTA DE
LEGITIMA ANICIATIVA.: O FATO DE_ SER AUTORIZATIVA A
NORMA NAC MODIFICA O .i4iZO DE SUA INVALIDADE POR
FALTA DE LEGITIMA INICIATIVA. AFRONTA AOS ARTIGOS 8°

10, 60, Il "D",.61, I, 82, Il E Vil, 149 E 154, . TODOS DA
CONSTITUICAO: ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE

FORMAL E MATERIAL: CARACTERIZADAS. [...] (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70022888234, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Osvaldo Stefanello, Julgado em 26/05/2008).

‘LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei
fixa o que é préprio da_Constituicio fixar, pretendendo
determirar ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua
competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional. — nZo so6
indcua ou rebarbativa, — porque estatui o que so o Constituinte pode
-estatuir. O poder de autorizar implica o de nio autorizar, sendo,
ambos, frente e verso da mesma competéncia - As leis
autorizativas séo inconstitucionais por vicio formal de iniciativa,
por usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por
ferirem o principio constitucional da separagéo de poderes. (STF,
ADI-MC 2.367-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, 05-04-
2001, v.u., DJ 05-03-2004, p. 13).

“ “Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 2.531, de 25
de novembrc de 2009, do Municipio de Andradina, 'autorizando’ o
Poder Executivo Municipal @ conceder a todos os alunos das
escolas municipais auxilio pecunidario para aquisicao de material
escolar, através de vale-educagdo no comércio local. Lei de
iniciativa da edilidade, mas que vaisa sobre matéria reservada 3
iniciativa do Chefe do Exacutivo. Violacdo aos arts. 5°, 25 e 144 da
Constituicde do. ‘Estado. Nao obstante com carater apenas
‘autorizativo', lei da espécie usurpa a competéncia material do
Chefe do Exscutivo. Agdo procedente” (TJSP, ADI 994.09.229479-
7, Rel. Des. José Santans, v.u., 14-07-2010)
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CONCLUSAO

Assim, na forma acima exposta, assim como pelas razoes aduzidas pelo limo.
Procurador Municipal em seu parecer n.° 1057/2022, concluimos pela
inconstitucionalidade formal do autégrafo de lei em tela em razao do vicio
de iniciativa e, por conseguinte, opinamos pela possibilidade de seu veto
total, na forma do artigo 72, Ill da Lei Organica do Municipio da Serra.

TN

Serra/ES, 23 de setembro de 2022

ALESSAN[Q/ CGCSTA FER
Subprocuradora-Geral
OABJ/ES N° 41.483
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