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MUNICIPIO DA SERRA T /L V
ESTADO DO ESPIRITO SANTO '
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 128, DE 14 DE SETEMBRO DE 2022

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, Il da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autégrafo de Lei n°
5.592, de 29 de agosto de 2022, cuja ementa € a seguinte: “Institui ¢ inclui no calendério oficial
de eventos e datas comemorativas do Municipio da Serra o ‘Arrai4 do Bairro Planalto Serrano-
Bloco A’.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°
1019/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Pois bem, os autos tratam de proposta de autoria do Legislativo Municipal, que tem como
objetivo instituir més dedicado a evento cultural para comemora¢ao popular que acontece em todo
pais, e determina ao executivo a realizagdo de atividades afins, ao que se depreende da leitura do
art. 1° da propositura.

O Municipio néo dispde de legislagdo voltada a fixagdo de critérios para a institui¢io dz
datas ou eventos no calendério do ente municipal, sendo a matéria, portanto, tratada como ‘assunto
de interesse local’, que o Municipio tem competéncia para dispor — com ampla liberdade - nos
termos do art. 30, I, da Lei Organica do Municipio.

Ou seja, a fixagho de datas ou eventos no calendario municipal vem sendo reservada a i
(art. 99, XIV, LOM); lei cuja iniciativa compete ao prefeito ou a qualquer vereador (art. 142,
LOM), néo havendo obices a instituigdo do més do festejo cultural, nos moldes do art. 1° do
autografo de fl. 02.

Nao obstante, no que diz respeito ac instituigio de eventos previstos no art. 1° do autografo
ora analisado, hd de se salientar a existéncin de criagio de obrigagdes ao Executivo Municipal 126
Legislativo, pois vejamos:

“Art. 1° Fica instituido e incluido no calendario oficial de eventos e datas
comemorativas do Municipio da Serra o *Arraid do bairro Planalto Serrano- Bloc)
A’ a ser realizado anualmente, no més de julho.

§ 1° O _evento que se refere o artigo 1° devera ocorrer preferencialmente na
praca do bairro planalto Serrano — Bloco A, podendo ser alterado conforme
imprevistos.
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§ 2° O Executivo Municipal através da Secretaria de Turismo, Cultura, Esporte e
Lazer (SETUR) fornecera o apoio necessario para a realizacio do evento que se
refere o artigo 1°. (Grifo nosso).

E cedicaa compreensdo de que, ao determinar a realizagéio de atividades pelo Executivo. a
propositura acaba por inferir em competéncia privativa do Executivo, na medida em que determina
seu modo de agir, indo de encontro ao pardgrafo tinico, inciso II e V do art. 143 da Lei Orgénica
do Municipio da Serra, que guarda simetria com o art. 63, II da Constitui¢io Estadual € com o art.
84, 11, Constituigao da Republica:

Art. 143 [...].

Paragrafo Unico. Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
[...]

II - organizag¢iio administrativa e pessoal da administra¢io do Poder Executivo;

fisse]

V - criagdo, estruturagiio e atribuicdes das Secretarias Municipais e orgios do Poder
Executivo.

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissio da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Ministério Publico, ¢ aos
cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicéo.

Paragrafo Gnico. Sdo de imiciativa privada do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[...]

[II - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragdo;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiblica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizac¢iio e funcionamento da administracio federal, quando nio implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos pablicos;]...]

Logo, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura,
organizagio e funcionamento da administragdo municipal, tem o vicio de incompeténcia™.

Além de apresentar Agdes Dirctas de Inconstitucionalidade julgadas procedentes, destacou
o enunciado da Sumula 09, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que disponha
sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Continua “Entendemos. portanto, que o autografo de lei em apreco contém vicio de
iniciativa no que se refere ao art. 1° e paragrafos, o qual ndo poderia se originar no Poder
Legislativo, uma vez que determina a inclusdo da data comemorativa no calendario oficial de
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eventos do municipio, afrontando o princinio da separacio dos poderes por constituir atribuigio
exclusiva do Chefe do Executivo.

Nesse sentido, o referido dispositivo apresenta vicio de constitucionalidade formal. por
ofensa ao principio da separacio e incependéncia dos poderes (insculpido no art. 2° da
Constitui¢io do Estado do Espirito Santo). além de violar a Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, concluimos pelo veto total do autografo de lei, vez que padece de
inconstitucionalidade formal em razio do vicio de iniciativa, na forma do artigo 72, I1I da Lei
Organica do Municipio da Serra™.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduz
Lei em causa, as quais submeto 4 elevada apreciagéo dos Sh
da Serra.

a vetar integralmente o Projeto de
ores Membros da Camara Municipal

Processo PMS n° 51672/2022
Processo CMS n° 8019/2021
Projeto de Lei1 449/2021
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Processo n°. 51672/2022
Procedéncia: Gabinet_e do Prefeito

Encaminho os presentes autos a Procuradora-Geral Adjunta, para andlise.

Serra/ES, 12 de setembro de 2022,

Eilsa Iﬁlar ue;.%; nseca

Assessora de Gabinete da Procuradoria Geral

PARECER N°. 1019/2022

Ao Gabinete do Prefeito,

Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestacao juridica em
face do Autdgrafo de Lei n° 9.592/2022, de autoria do vereador Paulo Sergio
Ferreira de Souza, cuja ementa é a seguinte: “Institui e inclui no calendario oficial
de eventos e datas comemorativas do Municipio da Serra o “Arraid do Bairro
Planalto Serrano - Bloco A”.

Este é o breve relato dos fatos.

Pois bem, os autos tratam de proposta de autoria do Legislativo Municipal, que
tem como objetivo instituir més dedicado a evento cultural para comemoracao
popular que acontece em todo pais, e determina ao executivo a realizacao de

atividades afins, ao que se depreende da leitura do art. 1° da propositura.

O Municipio ndo dispde de legislacdo voltada a fixacdo de critérios para a
instituicéo de datas ou eventos no caiendario do ente municipal, sendo a matéria,

portanto, tratada como “assunto de interesse focal”, que o Municipio tem

i : icidade
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competéncia para dispor — com ampla liberdade — nos termos do art. 30, I, da
Lei Organica do Municipio. i

Ou seja, a fixacdo de datas ou 'eventé_s no calendario municipal vem sendo
reservada a lei (art. 99, XIV, LOM); lei cuja iniciativa compete ao prefeito ou a
qualquer vereador (art. 143, LOM), nao havendo 6bices 3 instituicao do més do

festejo cultural, nos moldes do art. 1° do autografo de fl. 02.

N&o obstante, no que diz respeito ao instituicdo de eventos previsto no art. 1° do
autografo ora analisado, ha de se salientar a existéncia de criagdo de obrigacdes
ao Executivo Municipal pelo Legislativo, pois vejamos:

"Art. 1° Fica instituido e incluido no calendario oficial de eventos e
datas comemorativas do Municipio da Serra o “Arraia do bairro Planalto
Serrano — Bloco A” a ser realizado anualmente, no més de julho.

§1° O evento que se refere o artigo 1° devera ocorrer
preferencialmente na praga do bairro planalto Serrano — Bloco A,
podendo ser alterado confarme imprevistos.

§ 2° O Executivo Municipal através da Secretaria de Turismo, Cultura,

Esporte e Lazer (SETUR) forneceréd o apoio necessario para a

realizacao do evento que se refere o artigo 1°. (Grifo nosso)

E cedica a compreensao de que, aofdeterm:inar a realizacao de atividades pelo
Executivo, a propositura acaba por intérferir em competéncia privativa do
Executivo, na medida em que determina seu modo de agir, indo de encontro ao
paragrafo Unico, inciso Il e V do art. 143 da Lei Orgéanica do Municipio de Serra,
que guarda simetria com o art. 63, Il da Constituicdo Estadual e com o art. 84, 11,
Constituicao da Republica: g

Art. 143 ...

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

L]

Il - organizacdo administrativa e pessozl da administracao do Poder
Executivo; s

]

V - criagdo, estruturacio e atribuicbes das Secretarias Municipais e
6rgaos do Poder Executivo.
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Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissio da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos Cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos,,nesﬁta Constituicgo. :

Pa{égrafo Gnico. _Séo' de inii:iativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

[ ¥

lll - organizagao administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracao;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repuiblica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacio e funcionamento da administragao federal, quando
n&o: implicar aumento de despesa nem criag&o ou extingdo de 6rgéos
publicos; [...]

Logo, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre
estrutura, organizagio e funcionamento da administragcdo municipal tem o vicio

da incompeténcia, vejamos a titulo ilustrativo os seguintes arestos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LE| N° ©.6742015
DO MUNICIFIO DE VILA VELHA. QUE TRATA DA POSSIBILIDADE
DE PARCERIAS PUBLICAS E OU PRIVADAS

PARA REALIZACAO DO EVENTO ARACAS E O FERVO. DIPLOMA
DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL QUE INSTITUIU UM
EVENTO CULTURAL COM CRIACAO DE POSSIVEIS OBRIGACOES
AO EXECUTIVO E DESPESAS AO ERARIO — VICIO FORMAL —
CARACTERIZACAO EM FACE DO DISPOSTO NO INCISO TIL DO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 63, & UNICO, INCISO 1[Il E
ARTIGO 91, INCISO I, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL —
MODULACAO DOS EFEITOS — EFICACIA EX NUNC -
POSSIBILIDADE — ADI— PROCEDENTE.

1. Sendo a Lei que instituiu o evento 'Aracgas & o fervo' no Calendario
Oficial de Eventos do Municipio de Vila Velha (lei n° 5.6742015) de
iniciativa e sangéo, por rejeicdo de veto, da Casa de Leis da
Municipalidade de Via Velha, resta caraterizado o vicio formal
apontado, visto que a legislagdo impugnada por essa via nao so tratou
de instrumento basico da politica de desenvolvimento cultural do
municipio, como também instituiu um evento cultural com criacao
de possiveis obrigagdes ao Executivo e despesas ao erario, na
medida em que prevé a possibilidade da realizacdo de parcerias
publicas e ou privadas para a realizagcdo do evento, restando
demonstrada, nesse contexto, a indevida ingeréncia da Casa de Leis
em matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal.

2. Ademais, a Lei municipal n° 5.6742015, ao determinar a inclusdo O
evento “Aracas € o fervo” no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio de Vila Velha, desconsiderou, flagrantemente, as normas
que dispéem acerca da iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo para legislar sobre a gestdo de suas atividades de
organizacdo administrativa. '
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3. Agdo de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n° 5.6742015 do Municipio de Vila
Velha, porém com efeitos ex nunc, incidentes 2 partir da publicagéo
deste acorddo. (TJES - ADI 000261-10.2016.8.08.0000, Relator:
Sérgio Bizzotto - Pessoa de Mendonca, Data de Julgamento:
23/03/2017, Data de Publicacéo: 05/04/2017). (Grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N.
6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizacgéo
administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar
que afronta o art. 61, § 1° inc. Il, alinea e, da Constituicdo da
Republica, ao alterar a atribuigio da Secretaria de Educacdo do
Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que
nao retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4.
Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF - ADI: 2329 AL, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 14/04/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: DJe-116
DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-
00154) (Grifo nosso) ..

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Vicio DE
INICIATIVA. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PEDIDO
DEFERIDO. Lei n° 781, de 2003, do Estado do Amapa que, em seus
arts. 4° 5° e 6°, estabelece obrigagées para o Poder Executivo
instituir e organizar sistema de avaliagio de satisfacao dos
usuarios de servicos publicos. Inconstitucionalidade formal, em
virtude de a lei ter-se originado de iniciativa da Assembléia
Legislativa. Processo legislativo que deveria ter sido inaugurado
por iniciativa do Governador do Estade ( CF, art. 61, § 1°, 11, e). Agao
direta julgada procedente.

(STF - ADI: 3180 AP, Relator: JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 17/05/2007, - Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
15/06/2007) - .

A jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Espirito Santo é unissona ao tratar
sobre essa matéria, tendo, inclusive, sumulado seu entendimento, pois vejamos:

Samula 09 TJES - E inconstitucional lei municipal de iniciativa do
Poder Legislativo que disponha sobre matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Entendemos, portanto, que o autografo de lei em apreco contém vicio de
iniciativa no que se refere ao art. 1° e paragrafos, o qual ndo poderia se originar
no Poder Legislativo, uma vez que determina a inclusédo da data comemorativa

no calendario oficial de eventos do municipio, afrontando o principio da
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separacao dos poderes por constitui'r:é;frig"ﬁji'r;iéé exclusiva do Chefe do Executivo.

Nesse sentido, o referido dispositivo apresenta vicio de constitucionalidade
formal, por ofensa ao principio da séparag;éo e independéncia de poderes
(insculpido no art. 2° da Constituicido Federal e reproduzido no art. 17 da
Constituicdo do Estado'jdo Espirito Sénto), alem de violar a Lei Organica do

Municipio.
CONCLUSAO

Ante o exposto, concluimos pelo veto do autégrafo de lei, vez que padece
de inconstitucionalidade formal em razio do vicio de iniciativa, na forma do

artigo 72, |l da Lei Organica do Municipio da Serra.

OABJ/ES N° 11.483
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