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Senhor Presidente da Cdmara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, Il da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, decidi vetar 1ntegralmente por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°
5.585 de 22 de agosto de 2022, cuja ementa € a seguinte: “Dispde sobre a isencfio da contribuigéo
para custeio da iluminagdo publica — COSIP, em beneficio das sedes das entidades comunitarias
devidamente inscritas junto a Federacfio das Associagdes de Moradores da Serra — FAMS”,

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°
1.053/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Do ponto de vista formal, o0 Municipio tem poder tributario e competéncia para legislar
sobre a COSIP, nos termos do art. 149-A da Constitui¢do da Republica de 5 de outubro de 1988,
incluido pela Emenda n® 39 de 2002:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribui¢io, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagio publica, observado o disposto no
art. 150, I e I1L.

[--]

E a iniciativa de lei sobre tributo também compete a vereador, nos termos do caput do art. 143 da
Lei Organica do Municipio de 5 de abril de 1990:

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara
Municipal, ao prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica.

Do ponto de vista material, entretanto, ¢ vedado ao Municipio instituir tratamento desigual
entre contribuintes em situagdo equivalente, conforme o art. 150, TI, da Constitui¢do:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unla'tb/
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[

IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em sitﬁjagﬁo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagio profissional ou fungéo por
eles exercida, independentemente da denominag@o juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

A lei tributaria que dispensa tratamento desigual € inconstitucional™.
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Depois de apresentar A¢do Direta de Inconstituicionalidade, prossegue * No caso, o projeto
de lei também dispensa tratamento desigual a contribuintes na mesma situacdo, pois isenta da
COSIP somente as associagdes de moradores associadas 4 FAMS.

E, evidentemente, a associagfio & FAMS néo ¢é razdo que justifica a isen¢do da COSIP.

Néo obstante, ninguém pode ser compelido a associar-se 4 FAMS (art. 5° XX,
Constituigio).

Portanto, para fins de sang#o, o projeto da Lei n® 5.585 de 22 de agosto ¢ inconstitucional™.

Ademais, o Parecer Complementar n® 1072/2022 pontua que “h4, ainda, a ilegalidade e
consequente incosntitucionalidade por violagdo ao principio de legalidade e de equilibrio fiscal e
orgamentario, quanto a pretensio legislativa, por ndo constar dos autos exigéncia constante do art,
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que ora trascrevo:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigdes.

I - demonstrago pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que nfo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majoracio
ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencio
em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribui¢des, ¢ outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata o capur deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduziram afyetar integralmente o Projeto de

Lei em causa, as quais submeto 4 elevada apreciagdoydos Senhorgh Membros da CAmara Municipal
da Serra. / /

i

ANTONIO SERGIY ALVES VIDIGAL
Pre\eit‘ Municipal

Processo PMS n® 5163672022
Processo CMS n® 74422021
Projeto de Lei 387/2021
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PARECER N°. 1.053/2022

Processo n°. 51.636/2022
Orgfio de origem: Gabinete do Prefeito (GP)

Assuntos: projeto de lei, isencfo e igualdade

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autografo da

Lein® 5.585 de 22 de agosto de 2022, para sancio.

A lei acresce o § 4° no art. 1° da Lei n°. 5.125 de 2019, para isentar do pagamento da
COSIP (Contribuigso para o Custeio do Servigo de Iluminagfio Ptblica) as sedes das

entidades comunitaria inscritas na FAMS (Federagfio das Associacdes de Moradores da

Serra).
E o breve relatério.

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei é analisada para fins de sancdo,

sem os juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, o Municipio tem poder tributario e competéncia para legislar
sobre a COSIP, nos termos do art. 149-A da Constituigio da Reptblica de 5 de outubro
de 1988, incluido pela Emenda n°. 39 de 2002:
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. Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federa] poderdo instituir
contribui¢io, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo
de iluminag&o publica, observado o disposto no art. 150, I e III.

[..]

E a iniciativa de lei sobre tributo também compete a vereador, nos termos do capur do

art. 143 da Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990:

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, ¢ aos
cidadéos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica.

Do ponto de vista material, entretanto, ¢ vedado ao Municipio instituir tratamento

desigual entre contribuintes em situagdo equivalente, conforme o art. 150, II, da

Constituicdo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuin-
te, ¢ vedado a Unidlo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[-..]

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente, proibida qualquer distingfio em razio de
ocupagdo profissional ou fungfo por eles exercida, independentemente
da denominag#o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

A lei tributéria que dispensa tratamento desigual é inconstitucional.

Assim, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal julgou a ADI 1655:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 356/97, ARTIGOS 1° E 2°, TRATAMENTO FISCAL
DIFERENCIADO AO TRANSPORTE ESCOLAR VINCULADO A
COOPERATIVA DO MUNICIPIO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
IGUALDADE E ISONOMIA. CONTROLE ABSTRATO DE
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Portanto, para fins de sangfio, o ﬁ)rojeto da Lei n° 5.585 de 22 de agosto de 2022 ¢

inconstitucional.
E o parecer.

Serra, 20 de setembro de 2022.

Bernardo

Souza Musso Ribeiro
Proctirador municipal

OABJ/ES n°. 9.566

RECEBEMOS EM:
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Processo administrativo n2 51.636/2022
Assunto: Autografo de lei n2 5.585/2022

PARECER COMPLEMENTAR N2 1072/2022

Ao llmo. Sr. Secretario Chefe de Gabinete

Encaminho os autos, com parecer n? 1053/2022 exarado pelo Dr. Bernardo de Souza Musso
Ribeiro, que acompanho, ante aos fundamentos ali lancados.

Outrossim, deve-se apontar que ha, ainda, ilegalidade e consequente inconstitucionalidade por
violagdo a principio de legalidade e de equilibrio fiscal e orgamentdrio, quanto 3 pretensdo
legislativa, por ndo constar dos autos exigéncia constante do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que ora transcrevo:

Art. 14. A concessdo ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e
a pelo menos uma das seguintes condicées

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentdrias;

Il < estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
provenienite da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de
cdiculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 12 A rentincla compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concess@o de isengdo em cardter néio geral, alteracdo
de aiiguota ou modificacdo de base de cdlculo que implique
reducéio discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

{9 |
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§ 22 Se o dto de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condicéo contida no
inciso I, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

Serra/ES, 22 de setembro de 2022.

e

Alessandra Cosfa Férreira Nunes
Subprocuradora Geral
OABES n2 11483
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