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MENSAGEM N° 127, DE 14 DE SETEMBRO DE 2022

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, III da Lei Organica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n®
5.593, de 29 de agosto de 2022, cuja ementa ¢ a seguinte: “Cria o Programa Cidade Limpa e Cidade
Feliz no Municipio de Serra/ES.”

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°
102072022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Pois bem, os autos tratam de proposta de autoria do Legislativo Municipal, que tem como
objetivo instituir programa e determina a Administrag¢do a realizago de atividades afins. Verifica-
se, portanto, que a propositura incorre em interferéncia direta na administragéo publica, adentrando
claramente nas atribui¢des do Poder Executivo, instituindo, inclusive, verdadeiro ‘Programa de
Governo’ a ser seguido pela Administracdo Municipal.”

Esta Procuradoria tem se manifestado em outros pareceres, quando da apreciagdo dos
autografos de lei que lhe sdo submetidos, que o legislativo deve atuar em seus limites legais quando
adentra na esfera das politicas publicas.

O entendimento que adotamos € que ao Poder Legislativo, como o proprio nome ja permite
entrever, cabe, notadamente, a fun¢fo de estabelecer, por meio da legislacdo, o arcabouco
principiolégico que servird de base para a elaboracéo e implementagdo de politicas pablicas por
parte do Poder Executivo, ndo cabendo a ele definir programas, projetos ou campanhas.

Nesse sentido, € de competéncia privativa do Prefeito Municipal exercer a direcéo superior
da Administracdo Municipal, dispondo acerca da organizagéo e funcionamento da administragio
municipal, assim como determina o paragrafo unico, inciso II do art. 143 da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, que guarda simetria com o art. 63, II da Constituigdo Estadual e com o art. &4
IT, Constitui¢do da Republica:

Art. 143 [..].
Paragrafo Gnico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sob

[.]

11 - organiza¢io administrativa e pessoal da administracio do Poder Executivo;

Art. 63, A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissio da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Ministério Publico, ¢ acs
cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicédo.

Pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privada do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

Rua Maestro Antonio Cicero, n® 111, Centro - Serra/ES — CEP: 29176-100
TTait Zaprefeto@serraes:gov.br
Autenticar documento em http://www3.camaraserra.es.gov.br/spl/autenticidade Icp
com o identificador 380035003900360031003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil.




MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO
[-..]
IIl - organiza¢iio administrativa, matéria tributdria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragdo;
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiblica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagio e funcionamento da administracio federal, quando nfo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos;

[.]

Logo, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura,
organizagio e funcionamento da administragio municipal, e em especial, acerca de programa de
governo, padece de vicio de iniciativa™.

Além de apresentar Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade julgadas procedentes, destacou
o enunciado da Samula 09, da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que disponha
sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Registra, ainda, “que o autégrafo de lei em aprego contém vicio de iniciativa, haja vista
que, por mais que nobre, a propositura nédo poderia se originar no Poder Legislativo, por constituir
atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo.

O autografo de lei em aprego apresenta, portanto, vicio de constitucionalidade formal, por
ofensa ao principio da separagio e independéncia dos poderes (insculpido no art. 2° da
Constituigdo Federal e reproduzido no art. 17 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo), além
de violar a Lei Orgénica do Municipio.

Nao obstante o entendimento suso {irmado, segue a titulo de informac3o, a implementagio
do Ecoponto, programa que objetiva reduzir o volume do lixo, através de um trabalho conjunto
com a populacdo ¢ a comunidade escolar, através de constante orientagdo sobre descarte e
destinacdo de residuos, previstos no Autégrafo de Lei apresentado.

Ante o exposto, concluimos pelo veto total ao autégrafo de lei n® 5.593/2022, vez que
icio de iniciativa, na forma do artigo 72,

IIT da Lei Orgénica do Municipio da Serra™.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me cond}
Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciag@o dod
da Serra. -

iram a vetar integralmente o Projeto de
dphores Membros da Camara Municipal

-efeito Municipal

Processo PMS n® 51667/2022
Processo CMS n® 1694/2021
Projeto de Lei 95/2021
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DESPACHO

Processo n°. 51667/2022
Procedéncia: Gabinete do Prefeito

Encaminho os presentes autos a Procuradora-Geral Adjunta, para analise.

Serra/ES, 12 de setembro de 2022.

Ellvo ) Cor
lisa Mm

Assessora de Gabinete da Procuradoria-Geral

PARECER N°. 1020/2022

Ao Gabinete do Prefeito,

Os autos vieram a esta Procuradoria para andlise e manifestacdo juridica em
face do Autégrafc de Lei n® 5.593/2022. De autoria do vereador William Fernando
Miranda, cuja ementa é a sequinte: “Cria o programa cidade limpa é cidade feliz

no municipio de Serra”.
Este é o breve relato dos fatos.

Pois bem, os autos tratam de proposta de autoria do Legislativo Municipal, que
tem como objetivo instituir programa e determina a Administracado a realizacdo
de atividades afins. Verifica-se, portanto, que a propositura incorre em
interferéncia direta na administracdo publica, adentrando claramente nas
atribuigbes do Poder Executivo, instituindo, inclusive, verdadeiro “Programa de

Governo” a ser seguido pela Administracao Municipal. %
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Esta Procuradoria tem se manifestédb em outros pareceres, quando da
apreciacao dos autégrafos de lei que lhe sdo submetidos, que o legislativo deve

atuar em seus limites legais quando adentra na esfera das politicas publicas.

O entendimento que adotamos é que ao Poder Legislativo, como o préprio nome
ja permite entrever, cabe, notadamente, a funcdo de estabelecer, por meio da
legislacao, o arcabougo principiolc’)gic_d que servira de base para a elaboracéo e
implementac¢éo de politicas p:iablicas por parte de Poder Executive, ndo cabendo

a ele definir programas ou campanhas.

Nesse sentido, € de competéncia prz vativa do Prefeito Municipal exercer a
direcao superior da Administracéo Mumc:pal, dispondo acerca da organizacéo e
funcionamento da administragdo municipal, assim como determina o paragrafo
unico, inciso |l do art. 143 da Lei Orgéanica do Municipio de Serra, que guarda
simetria com o art. 63, Il da Constituig:éo Estadual e com o art. 84, ll, Constituicdo

da Republica:

Art. 143 [...].

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa prlvatlva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[]

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidad&os, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicdo.

Paragrafo Gnico. S&o de iniciativa prlvatlva do Governador do Estado
as leis que dlsponham sobre

[;ad

Il - organizacao admlnlstratlva materia tributaria e orgamentaria,
servicos publicos e pessoal da admmlstragao

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e juncionamento da administracao federal, quando
nao implicar aumerato de despesa nem criacdo ou extingdo de orgaos
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publicos:

[]

Logo, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre
estrutura, organizagdo e funcionamento'da administragdo municipal, e, em
especial, acerca de programa de goverhd, padece de vicio da iniciativa, vejamos

a titulo ilustrativo os seguintes arestos: -

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE CRIA PROGRAMA MUNICIPAL DE QUALIFICACAO E
ELEVACAO DE ESCOLARIDADE DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CANGUCU. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administrag:éo municipal {(art. 82, Vil da CE). Séo de iniciativa privativa
do Prefeito Mur;icipal leis que disponham sobre aumento de
remuneracio de sargos, fungbes e empregos publicos, bem como,
seu regime juridico (ari. 60, Il, letras a e'b da Constituicdo Estadual).
Tem-se invasao direta na competéncia privativa do Prefeito, lei de
iniciativa do Poder Legislativo, que crie programa de qualificacio
e elevacéo de escolaridade dos servidores municipais, estabelecendo
ainda, diretrizes e “politicas de qualificacdo profissional, com o
estabelecimento de :graiificacdo adicional 3 remuneracdo dos
servidores. Ofende, fambém, a denominada reserva de administracio,
decorréncia do contetdo. nuclear do ‘principio da separagdo dos
poderes (CF, art. 2°). Precedentes do' STF e desta Corte. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.UNANIME. ( ADI: 70055649461 RS )
Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de Julgamento: 25/11/2013,
Tribunal Pleno, Data dé Publicaggo;: Diario da Justica do dia
09/12/2013). i _ i

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N°
4.121/08. PROGGRAMA. DE ALIMENTACAQ.  INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. | --A LEI N° 4.121/2008, QUE
INSTITUIU PROGRAMA DE ALIMENTACAO, CRIA ATRIBUICOES
E DESPESAS PARA ‘A ADMINISTRACAO, MATERIAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL. PORTANTO,- A CAMARA DISTRITAL NAO TEM
INICIATIVA, COMPETINDO-LHE APENAS VOTAR PROJETO DE
LEI QUE SEJA APRESENTADO PELQ PODER EXECUTIVO. || -
DECLARADA A- INCONSTITUCIONALIDADE DA LEl DISTRITAL
4.121/08, EM FACE DOS ARTS. 71, INCS. IV E V DO § 1°, E 100,
INCS. iV, Vi E X, DA"LODF, COM EFEITOS EX TUNC E EFICACIA
ERGA OMNES.(FJ-DF - ADI: 163346020118070000 DF 0016334-
60.2011.807.0000, . Relator: VERA ANDRIGHI, Data de Julgamento:
24/04/2012, Conselho Especial, Data de Publicaggo: 14/05/2012, DJ-
ePag. 58 ... & : v

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -Lei Complementar
que 199/11 do Muriicipio de Suzano -Instituicdo do "Programa Lixo
Consciente Uma Ideia Reciclavel"; de carater ambiental e
finalidade educativa & populagdo loca!, indicando orgao da

S
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Administracdo que exercera a atividade, bem como criando
maiores despesas sem indicacdo da fonte - Invasio da
competéncia privativa do Poder Executivo, ente ao qual incumbe
a tarefa t de administrar o Municipio -Suspenséo da eficacia da lei
mencionada. Procedéncia da ago para declarar inconstitucional a
Lei Complementar n® 189/11 do Municipio de Suzano.(TJ-SP - ADI:
3303082012826000¢ SP 0003303-08.2012.8.26.0000, Relator: Luiz
Antonio de Godoy, Data de Julgamento: 13/06/2012, Orgéo Especial,
Data de Publicagéo: 25/06/2012) !

A jurisprudéncia do E. Tribunal de ,J]Ustigé do Espirito Santo é unissona ao tratar
sobre essa matéria, tendo, inclusive, sumulado seu entendimento, pois vejamos:

Sumula 09 TJES - E inconstitucional lei municipal de iniciativa do
Poder Legislativo que disponha sobre matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Entendemos, portanto, que o autdgrafo de lei em apreco contém vicio de
iniciativa, haja vista que, por mais nobre, a propositura ndo poderia se originar

no Poder Legislativo, por constituir atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo.

O autégrafo de lei em aprego apresenta, portanto, vicio de constitucionalidade
formal, por ofensa ao principio da separacdo e independéncia de poderes
(insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal e reproduzido no art. 17 da
Constituicdo do Estado do Espiritc Santo), além de violar a Lei Orgéanica do

Municipio.

N&o obstante o entendimento suso firmado, segue a titulo de informacao, a
implementacgao do Ecoponto!, programa que objetiva reduzir o volume de lixo,
através de um trabalho conjunto com a populacido e a comunidade escolar,
através de constante orientacdo sobre descarte e destinacdo de residuos,

previstos no Autégrafo de Lei apresentado.

CONCLUSAO

! http://www.serra.es.gov.br/noticias/serra-inaugura-primeiro-ecoponio-do-estado
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Ante o exposto, concluimos pel&veto (_tda autégrafo de lei n® 5.593/2022, vez
que padece de inconsﬁtucionalidade‘fomza! em razao do vicio de iniciativa,

na forma do artigo 72, lil da Lei Organica do Municipio da Serra.

Serra/ES, 12 de sei€riibro de 2022.

ALES$AN COSTA ERREIRA NUNES
. Proguradora-Geral Adjunta
~ OABIES N° 11.483
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