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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 154, DE 24 DE OUTUBRO DE 2022

Senhor Presidente da Cimara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, III da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°
5.615, de 26 de setembro de 2022, cuja ementa é a seguinte: “Dispde sobre a obrigatoriedade de
exibigdo de videos educativos antidrogas nas aberturas de shows, eventos culturais e similares”.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°
1.153/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Do ponto de vista formal, o Municipio tem autonomia, nos termos da Constitui¢do (art.
18), e competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, Constituico).

No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre atribui¢des das secretarias e 6rgdos
do Poder Executivo do Municipio € privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, p.t., V,da LOM
(Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissdo da
Camara Municipal, ao prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo unico. Sio de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham

sobre: \
[

V - criagdo, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias Municipais e 6rgdos do Poder
Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre atribuices das
secretarias e orgdos do Poder Executivo tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de iniciativa com vicio de incompeténcia ¢ inconstitucional”.

Depois de apresentar precedentes de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, finaliza
indicando “Portanto, para fins de sancdo, o projeto da Lei n° 5.615 de 26 de setembro de 2022 é
inconstitucional”.
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Ja o Parecer Complementar anota que “Além dos vicios apontados no parecer antes
mencionado, ¢ importante dizer que shows, eventos culturais bem como outros eventos também
podem, bem como sdo, realizados pela iniciativa privada.

Ha, pois, indevida ingeréncia do Estado na atividade econdémica e na liberdade dos
cidadéos quando se cria obrigagdes restritivas e que ainda resultem em aumento de despesas ao
particular quando no exercicio de sua atividade econdmica, em total afronta aos artigos 1°, IV e
170, caput e IV da Cosntituigéo Federal que assegura a livre iniciativa e a livre concorréncia.

Sob esse aspecto, o autografo de lei também padece de constitucionalidade, reforcando a
necessidade de VETO TOTAL ao autégrago de lei.

Registramos que nada impede que o Poder Publico realize parcerias nfo onerosas com
promotores de eventos e empresas, a fim de implementar a¢des educativas e de orientacfio acerca
da politica tratada na proposta legislativa”.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduziram a vetar o Projeto de Lei em causa,

7
as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membrfyg da Cdmara Municipal da Serra.

ANT(’)NIO\gE ALVE DIGAL
i Prefejto Municipg

Processo PMS n® 58540/2022
Processo CMS n° 6196/2021
Projeto de Lei 293/2021
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PARECER N°. 1.153/2022

Processo n°. 58.540/2022
Orgdo de origem: Gabinete do Prefeito

Assuntos: projeto de lei, politica administrativa e atribuicdes do poder executivo

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autégrafo de

Lein® 5.615 de 26 de setembro de 2022, para sancéo.

A lei dispde sobre a exibicdo de videos educativos e sobre a fiscalizagio desta
obrigacdo.

E o breve relatorio.

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei ¢ analisada para fins de sanc@o.

sem o0s juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, o Municipio tem autonomia, nos termos da Constituigao

(art.18), e competéneia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, L

Constituicéo).

N4
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No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre atribuicdes das secretarias e
orgédos do Poder Executivo do Municipio é privativa do Prefeito, nos termos do art. 143,

p.u., V, da LOM (Lei Organica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da Cémara Municipal, ao Prefeito Municipal, ¢ aos
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Paragrafo wnice. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[

V - criagdo, estruturaciio e atribui¢Ses das Secretarias Municipais e
Orgéos do Poder Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre atribuicdes

das secretarias e 6rgdos do Poder Executivo tem o vicio da incompeténcia.
E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia é inconstitucional,

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se

destacam, para fins de ilustragéo, trés precedentes.

A ADI 4288:

CONSTITUCIONAL. LE! ESTADUAL DE INICIATIV/
PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES AO
PODER EXECUTIVO PARA SUPERVISIONAR A PRODUCAO DE
FILMES PUBLICITARIOS PARA PREVENCAO AO USO DE
DROGAS, FISCALIZAR A EXIBICAO NAS SALAS DE CINEMA

E LAVRAR MULTAS PELO DESCUMPRIMENTO DA

R
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OBRIGACAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
VICIO DE INICIATIVA RECONHECIDA.

1. As regras de distribuigo de competéncias legislativas séo alicerces
do federalismo e consagram a férmula de divisio de centros de poder
em um Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse.

2. A propria Constituigo Federal, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenca do principio da predominancia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um
dos entes federativos, Unifo, Estados-Membros, Distrito Federal e
Munieipios, e, a partir dessas op¢des, pode ora acentuar maior
centralizacio de poder, principalmente na propria Unido (CF, art. 22),
ora permitir uma maior descentralizagio nos Estados-Membros e
3. A lei estadual sob andlise, ao estabelecer a obrigatoriedade da
exibi¢do, antes das sessdes, em todos os cinemas do Estado, de filme
publicitario esclarecendo as consequéncias do uso de drogas,
disciplina matéria de protecio e defesa da satide (CF, art. 24, XII).
Alegagdo de usurpagdio de competéncia legislativa privativa da Unifo
rejeitada.

4. Por outro lado, ao atribuir ao Poder Executivo a supervisdo de
filmes publicitarios, a fiscalizagio de salas de cinema e a lavratura de
multas pelo descumprimento da obrigacdo de exibicdo dos filmes
especificados, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola regra
constitucional que determina a iniciativa privativa do Poder
Executivo para a disciplina de sua organizacio administrativa (CF, art.
61, § 1° 11, e).

5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

O ARE 1022397 AgR:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Acfo direta
de inconstitucionalidade. Lei de imiciativa parlamentar que dispde
sobre atribuigdes de orgdos da Administragio Publica. Vicio de
iniciativa reconhecido. Inconstitucionalidade mantida.

1. O acérddo recorrido encontra-se em consondncia com o
entendimento pacifico da Corte de que ¢ inconstitucional
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proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuices
de orgdos da Administracio Pablica.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

E 0 ARE 1075428 AgR:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Constitucional. Representagio por inconstitucionalidade. Iei n®
4.295/2004 do Estado do Rio de Janeiro, a qual autoriza os diretores
de escolas piiblicas estaduais a ceder €spago para a realizacio de
encontro de casais, jovens e adolescentes de todos os grupos religiosos
e da outras providéncias. L ei que versa a respeito das atribuicdes,
organizacio e funcionamento das instituicdes de ensino publicas
estaduais. Competéneia do chefe do Poder Executivo. Iniciative
parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Precedentes.

1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuicdes, organizagdo e funcionamento de

orgdos publicos, haja vista que essa matéria é afeta a0 chefe do Poder
Executivo.

2. Agravo regimental néo provido.

Portanto, para fins de sancfio, o art. 4° do projeto da Lei n°. 5.615 de 21 de setembro de

2022 é inconstitucional.
Eo parecer.

Serra, 20 de outubro de 2022.

Procurador yhunicipal
g RECEBEMOS EM:

BIES n°. 9.566 [ 10 {3

PROGER - PiviS
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