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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 153, DE 24 DE OUTUBRO DE 2022

Senhor Presidente da CAmara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, III da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°
5.613, de 21 de setembro de 2022, cuja ementa é a seguinte: “Cria o sistema de cadastro de
nascentes no dmbito do Municipio da Serra e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°
1.152/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Do ponto de vista formal, 0 Municipio tem autonomia, nos termos da Constituicio (art.
18), & competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, Constitui¢io).

No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre atribui¢des das secretarias e 6rgéos
do Poder Executivo do Municipio é privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, p.G., V, da LOM
(Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissio da
Camara Municipal, ao prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

Paragrafo wnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponh
sobre:

[--]

V - criagio, estruturacdo ¢ atribui¢des das Secretarias Municipais e 6rgéos do P
Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre atfibuicdes das
secretarias e o6rgdos do Poder Executivo tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de iniciativa com vicio de incompeténcia é inconstitucional™.

Depois de apresentar precedentes de Ag¢fo Direta de Incosntitucionalidade. finaliza
anotando*“Portanto, para fins de sangdo, o projeto da Lei n® 5.613 de 21 de setembro de 2022 ¢é
inconstitucional”,
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Essas, Senhor Presidente, as razdes que me condu a vetar o Projeto de Lei em causa,
as quais submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Me s da Camara Municipal da Serra.

Prefiito Municipal

Processo PMS n® 58531/2022
Processo CMS n® 7850/2021
Projeto de Lei 427/2021
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PARECER N°. 1.152/2022

Processo n°. 58.531/2022
Orgao de origem: Gabinete do Prefeito

Assuntos: projeto de lei, politica administrativa e atribuigdes do po

Senhor Diretor,

der executivo

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autdgrafo de

Lein®. 5.613 de 21 de setembro de 2022, para sango.

A lel dispde sobre o cadastro de nascentes e mananciais pela administragdo.

E o breve relatério.

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei é analisada para fins de sancao,

sem 0s juizos da conveniéneia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, o Municipio tem autonomia, nos termos da Constituico

(art.18), e competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I,

Constituicéo).
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No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre atribuicdes das secretarias e

orgdos do Poder Executivo do Municipio € privativa do Prefeito, nos termos do art. 143,

p-u., V, da LOM (Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidadéos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Paragrafo dnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre;

..

V' - criagdo, estruturaglo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
Orgaos do Poder Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre atribuicdes

das secretarias e 6rgfos do Poder Executivo tem o vicio da mcompeténcia.

E alei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia € inconstitucional.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se

destacam, para fins de ilustragdo, trés precedentes.

A ADI 4288:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURAGCAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO.
PEDIDO PROCEDENTE.

LY
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1. A Lei Estadual 12.257/2006, de imiciativa parlamentar, dispde
sobre politica piblica a ser executada pela Secretaria de Estado da
Saude, com repercussio direta nas atribui¢fes desse 6rgdo, que passa
a assumir a responsabilidade pela qualificagéio técnica de hospitais
filantrépicos, e com previsdo de repasse de recursos do Fundo
Estadual de Satde (art. 2°).

2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por

parlamentar, quando a Constituicio Federal (art. 61, § 1°, 11, c e e)
reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciztiva de leis que tratem do
regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia e o funcionamento de érgfos administrativos.

3. Agéo Direta julgada procedente.

ARE 1022397 AgR:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Acdo direta
de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa parlamentar que dispde
sobre atribuicdes de érgios da Administracdo Publica. Vicio de
iniciativa reconhecido. Inconstitucionalidade mantida.

I. O acérddo recorrido encontra-se em consonincia com o
entendimento pacifico da Corte de que ¢ inconstitucional lei
proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes
de 6rgéos da Administraciio Puablica.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

E o ARE 1075428 AgR:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Constitucional. Representaciio por inconstitucionalidade. [.cf n°
4.295/2004 do Estado do Rio de Janeiro, a qual autoriza os diretores
de escolas publicas estaduais a ceder espaco para a realizacdo de
encontro de casais, jovens e adolescentes de todos os grupos religiosos
e dd outras providéncias. Lei que versa a respeito das atribuisoes,
organizagdo e funcionamento das institui¢des de ensino publicas
estaduais. Competénecia do chefe do Poder Executivo. [niciatic:
parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Precedentes.
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1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de

iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuices, organizacdio e funcionamento de

orgéos publicos, haja vista que essa matéria ¢ afeta a0 chefe do Poder
Executivo.

2. Agravo regimental ndo provido.

Portanto, para fins de san¢do, o projeto da Lei n°, 5.613 de 21 de setembro de 2022 &
mnconstitucional.

E o parecer,

Serra, 20 de outubro de 2022,

Procuraddr municipal

OAB/ES n°. 9.566
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