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MUNICIPIO DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 143, DE 21 DE OUTUBRO DE 2022

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, III da Lei Organica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autégrafo de Lei n°
5.600 de 05 de setembro de 2022, cuja ementa é a seguinte: “Proibe a nomeacio de bens,
equipamentos ¢ logradouros publicos com nomes de pessoas que tenham processos judiciais por
maus-tratos a animais no dmbito do Municipio da Serra e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°
1141/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Do ponto de vista formal, se verifica que o Municipio tem autonomia, nos termos da
Constituicdo da Republica de 1998, para se organizar administrativamente e tem também
competéncia para legislar sobre assunto de interesse local.

Ultrapassado tal apontamento, cumpre registrar que a Lei Orgénica do Municipio da Serra
¢ clara ao dispor acerca da competéncia da Cdmara Municipal para a nomeag¢ao de logradouro
publicos, desde que com a respectiva sancéo do Prefeito Municipal, vejamos:

Art. 99. Compete a Camara, com a sangéo do prefeito:
[...] XXXIII - dar denominagdo a imdveis, vias e logradouros publicos”,

Continua registrando “Ha de salientar, por outro lado, que a LOM fixa requisitos a serem
observados quando da designacdo de toponimias, ou seja, da denominagfo de ‘nomes de lugares’
no Ambito da Municipalidade, pois vejamos:

Art. 3° Na toponimia a ser utilizada no Municipio da Serra € vedada a designagéo
de datas e nomes de pessoas vivas.

§ 1° Deve-se evitar na designacdo de nome de pessoa que ndo foi1 morador do
municipio.

§ 2° Em se tratando de designacdo de nome de pessoa que ndo foi morador, deve-
se comprovar os servigos prestados & municipalidade.

§ 3° Aplica-se este artigo nos nomes a serem dados a qualquer logradouro publico,
destacando-se, entre outros, distritos, bairros, pragas, ruas, prédios publicos e
parques.
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Feitas tais consideragdes, verificamos que, embora o projeto sob andlise trate de toponimia,

0 que se propde € a alteracdo de critérios constantes no art. 3° da LOM (Lei Orgénica do
Municipio).

Nesse sentido, ndo nos parece que o autografo de lei seja a espécie normativa adequada para
a implementag@o de novos requisitos ao artigo da Lei Organica que dispde sobre toponimia, o que,
a priori, afasta a hipotese de matéria reservada a lei (art. 99, XXXVIII, LOM), de iniciativa comum
(art. 143, LOM) e aprovag8o por maioria simples (art. 139, LOM).

Ao que tudo indica, a matéria deve observéncia aos dispositivos do art. 148, da LOM.
Vejamos.

Art. 148. A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:
I - do Prefeito Municipal;
II - de % (um tergo) no minimo, dos membros da Cimara Municipal.

§ 1° A emenda da Lei Orgénica do Municipio sera promulgada pela Mesa da
Camara Municipal com respectivo niimero de ordem.

§ 2° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio legislativa.

§ 3° A emenda 4 Lei Orgénica devera ser aprovada por % (dois tercos) dos
membros da Cimara Municipal.

Assim, embora merega respeito e consideragio as deliberagdes ora encaminhadas,
entendemos, sob o aspecto estritamente juridico, que a proposta ndo pode ser instrumentalizada
por meio de autoégrafo de lei, em razio da incompatibilidade entre o contetdo do ato normativo e
as previsdes da Lei Organica Municipal.

A matéria encaminhada pela casa legislativa enquadra-se as hipdteses de emenda 4 LOM e
deve atender, além da especialidade do quérum de iniciativa, ao trAmite especifico daquela espécie
normativa.

Portanto, em decorréncia do vicio formal apresentado no Autografo de Lei n° 5.600/2022,
cujo teor viola o art. 148 da Lei Orgénica do Municipio, recomendamos o veto da medida
legislativa apresentada.

Ante o exposto, pelas razdes apontadas neste parecer, em especial face a incompatibilidade
com a Lei Orgénica Municipal, entendemos que a Chefia do Executivo deva optar pela rejeicio
do Autografo sob analise”.
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduzir
Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacio dos Se
da Serra.

a vetar integralmente o Projeto de
¢s Membros da Camara Municipal

efeito Municipal

Processo PMS n° 58330/2022
Processo CMS n° 80048/2021
Projeto de Lei 456/2022
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

DESPACHO

Processo n2, 58330/2022
Procedéncia: Gabinete do Prefeito

Encaminho os presentes autos a Procuradora-Geral Adjunta, para andlise.

Serra/ES, 17 de outubro de 2022.

Elisa Marques Fonseca
Assessora de Gabinete da Procuradoria-Geral

PARECER N9.1141/2022

Ao Gabinete do Prefeito,

Os autos vieram a esta Procuradoria para andlise e manifestac8o juridica em face do Autégrafo
de Lein2.5.600/2022, de autoria da vereadora Raphaela Maria de Oliveira Moraes Vasques, cuja
ementa é a seguinte: “PROIBE A NOMEACAO DE BENS, EQUIPAMENTOS E LOGRADOUROS
PUBLICOS COM NOMES DE PESSOAS QUE TENHAM PROCESSOS JUDICIAIS POR MAUS-TRATOS A
ANIMAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO DA SERRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

E o breve relatdrio.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que este parecer analisa tdo somente a constitucionalidade do

presente autografo de lei para fins de sanc¢do ou veto, sem adentrar nos juizos de conveniéncia

e oportunidade da propositura.

Feita essa necessaria observacio, do ponto de vista formal, se verifica que o Municipio tem
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

autonomia, nos termos da Constituicdo da Repulblica de 1988, para se organizar

administrativamente e tem também competéncia para legislar sobre assunto de interesse local.

Ultrapassado tal apontamento, cumpre registrar que a Lei Organica do Municipio da Serra é
clara ao dispor acerca da competéncia da Camara Municipal para a nomeacio de logradouros

publicos, desde que com a respectiva sangdo do Prefeito Municipal, vejamos:

Art. 99. Compete a Cadmara, com a sancio de Prefeito:

[...] XXXIII - dar denominacdo a imdveis, vias e logradouros publicos,

Acerca da tematica, o Supremo Tribunal também ja se manifestou e fixou tese com repercussdo

geral, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
COMPETENCIA PARA DENOMINACAO DE PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS E SUAS ALTERACOES. COABITACAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA QUAL NO AMBITO
DE SUAS ATRIBUICOES. [..] Fixada a seguinte tese de Repercussdo Geral: "E
comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia
destinada a denominaco de préprios, vias e logradouros puablicos e suas
altera¢des, cada qual no ambite de suas atribuicbes (STF — 1151237 SP, Relator.

Min. Alexandre de Moraes. Data de Julgamento: 03/10/20189. Plenario.

Ha de se salientar, por outro lado, que a LOM fixa requisitos a serem observados quando da

designacdo de toponimias, ou seja, da denominacdo de “nomes de lugares” no ambito da

Municipalidade, pois vejamos:

Art. 32 Na Toponimia a ser utilizada no Municipio da Serra ¢ vedada a
designacdo de datas e nomes de pessoas vivas.
§ 12 Deve-se evitar na designacdo de nome pessoa gue nio foi

morador do municipio.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

§ 22 Em se tratando de designa¢do de nome de pessoa que n3o foi morador,
deve-se comprovar os servicos prestados a municipalidade.

§ 32 Aplica-se este artigo nos nomes a serem dados a qualquer

logradouro publico, destacando-se, entre outros, distritos, bairros,

pragas, ruas, prédios plblicos e parques.

Feitas tais consideraces, verificamos que, embora o projeto sob analise trate de toponimia, o

que se propde € a alteracdo dos critérios constantes no art. 32 da LOM (Lei Orgénica do

Municipio).

Nesse sentido, ndo nos parece que o autdgrafo de lei seja a espécie normativa adequada para
implementacéo de novos requisitos ao artigo da Lei Organica que dispde sobre toponimia, o
que, a priori, afasta a hipdtese de matéria reservada a lei (art. 99, XXXVIII, LOM), de iniciativa

comum (art. 143, LOM) e aprovagio por maioria simples (art. 139, LOM).
Ao que tudo indica, a matéria deve observancia aos dispositivos do art. 148, da LOM. Vejamos.

Art. 148 - A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:
I - do Prefeito Municipal;
Il - de 1/3 (um terco}, no minimo, dos membros da Camara Municipal.

§ 12 A emenda da Lei Organica do Municipio sera promulgada pela Mesa da
Camara Municipal com respectivo nimero de ordem.

& 22 A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser obhjeto de nova proposta na mesma sessio legisiativa.

§ 32 A emenda a Lei Orgdnica devera ser aprovada por 2/3 {dois tercos) dos
memibros da Camara Municipal.

Assim, embora merega respeitoc e consideracdo as deliberagdes ora encaminhadas,
entendemos, sob o aspecto estritamente juridico, que a proposta nd3o pode ser

instrumentalizada por meio de autégrafo de lei, em razdo da incompatibilidade entre o
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
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contelido do ato normativo e as previsdes da Lei Organica Municipal.

A matéria encaminhada pela casa legislativa enquadra-se as hipdteses de emenda 3 LOM e deve
atender, além da especialidade do quérum de iniciativa, ao tramite especifico daguela espécie

normativa.

Portanto, em decorréncia do vicio formal apresentado no Autégrafo de Lei ne. 5.600/2022, cujo

teor viola o art. 148 da Lei Orgénica do Municipio, recomendamos o veto da medida legislativa

apresentada.

CONCLUSAD

Ante o exposto, pelas razGes apontadas neste parecer, em especial face a incompatibilidade com

a Lei Orgdnica Municipal, entendemos que a Chefia do Executivo deva optar pela rejeicdo do

Autografo sob analise.

E o parecer.

Serra/ES, 19 de outubro de 2022.
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