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MUNICIPIO DA SERRA @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 150, DE 24 DE OUTUBRO DE 2022

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, III da Lei Orgéanica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autégrafo de Lei n°
5.607, de 19 de setembro de 2022, cuja ementa ¢ a seguinte: “Dispde sobre a notificacdo
compulsoria de todos os casos confirmados de esporotricose no dmbito do Municipio da Serra e
dé outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°
1.149/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Do ponto de vista formal, o Municipio tem autonomia, nos termos da Constitui¢do (art.
18), e competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, Constituigéo).

No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre atribui¢des das secretarias e Orgdos
do Poder Executivo do Municipio € privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, p.i., V, da LOM
(Lei Organica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissdo da Camag
Municipal, ao prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta L
Organica.

]
Paragrafo unico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[-]

V - criagfio, estruturacdo e atribui¢cdes das Secretarias Municipais e 6rgios
Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre atribui¢des das
secretarias e 6rgios do Poder Executivo tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de iniciativa com vicio de incompeténcia € inconstitucional”.

Depois de apresentar precedentes de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, finaliza
anotando “Portanto, para fins de san¢fo, o projeto da Lei n® 5.607 de 19 de setembro de 2022 ¢
inconstitucional”.
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PARECER N°. 1.149/2022

Processo n°. 58.566/2022
Orgio de origem: Gabinete do Prefeito
Assuntos: projeto de lei, politica administrativa e atribui¢Ses do poder executivo
Senhor Diretor,
A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autografo de

Lei n° 5.607 de 19 de setembro de 2022, para sang#o.

A lei dispde sobre a notificagio compulsoria dos casos de “esporotricose™ no ambito do

sistema municipal de saude.

E o breve relatorio.
Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei é analisada para fins de sanc?o,

sem o0s juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, o Municipio tem autonomia, nos termos da Constituicdo

(art.18), e competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I,

Constituicdo).
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No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre atribuigdes das secretarias e
Orgdos do Poder Executivo do Municipio ¢ privativa do Prefeito, nos termos do art. 143,

p.u., V, da LOM (Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Pardgrafo Ginico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[.]

V - criago, estruturacdio e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgdos do Poder Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre atribuicdes

das secretarias e érgdos do Poder Executivo tem o vicio da incompeténeia.
E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia € inconstitucional.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se

destacam, para fins de ilustracfio, trés precedentes.

A ADI 4288:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LIE!
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAQ DE ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO.

PEDIDO PROCEDENTE.
D
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1. A Lei Bstadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispde
sobre politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da
Satide, com repercussdo direta nas atribuicdes desse Orgdo, que passa
a assumir a responsabilidade pela qualificagio técnica de hospitais
filantrépicos, ¢ com previsdo de repasse de recursos do Fundo
Estadual de Satude (art. 2°).

2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constituicio Federal (art. 61, § 1% eee)
reserva ao chefe do Poder Executivo a inieiativa de leis que tratem do
regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia e o funcionamento de érgios administrativos.

3. Ag@o Direta julgada procedente.

ADI 4710:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 9.375/2011 do Estado da
Paraiba. Obrigatoriedade das seguradores comunicarem, ao DETRAN/
PB. os sinistros que forem considerados perda total. Legitimidade
ativa ad causam. Confederagdo sindical. Pertinéncia tematica
configurada. Inconstitucionalidade formal. Competéncia privativa da
Unido Federal para dispor sobre trénsito e transporte (art. 22, XI, CF).
Lei criadora de atribuicdes a 6rgdo integrante da estrutura
administrativa do Poder Executivo local. Reserva de imiciative.
Violagdo dos arts. 61, §1°,11, e, 84, VL, a, CF.

1. A jurisprudéncia desta Suprema Corte orienta-se no sentido da
inconstitucionalidade de normas estaduais que disponham sobre
registro, desmonte, comercializagdio de veiculos e que imponham a
prensa de veiculos sinistrados, enquanto questSes intimamente
conectadas ao trdnsito e sua seguranca, afetos 4 competéncia
legislativa privativa da Unigio Federal (art. 22, XI, CF). Precedentes.

2. As regras inerentes ao processo legislativo, nos termos da
jurisprudéncia desta Casa, sdo de reprodugfio obrigatéria pelos demais
entes da Federacéo.

3. Aplica-se, em dmbito estadual, o art. 61, § 1°, da Constituicio
Federal, que consagra reserva de imiciativa do Chefe do Poder
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Executivo para iniciar o processo legislativo das matérias nele
constantes. )
4. A criagdio de atribuicdes, por meio de lef oriunda de projeto de
iniciativa parlamentar, a 6rgfio vinculado 2 estrutura do Poder
Executivo revela-se colidente com a reserva de inieiativa do
Governador do Estado (arts. 61, § 1°, 11, ¢, 84, VI, a, CF). Precedentes.

5. Acgdo direta de inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado
procedente.

E a 0ADI 3169:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
INTERFERE SOBRE ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE
ESTADO EM MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
ADMINISTRACAO.

1. Lei que determina que a Secretaria de Segurang¢a Publica do Estado
de SHo Paulo envie aviso de vencimento da validade da Carteira
Nacional de Habilitacio a seus respectivos portadores. Matéria de
reserva de administragfo, ensejando 6nus administrativo ilegitimo.

2. Procedéncia da agfio direta de inconstitucionalidade.

Portanto, para fins de sanc#io, o projeto da Lei n° 5.607 de 19 de setembro de 2022 &

inconstitucional.
E o parecer.

Serra, 20 de outubro de 2022.

S

Bernar *Souza Musso Ribeiro ‘ (
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