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MENSAGEM N° 149, DE 24 DE OUTUBRO DE 2022

Senhor Presidente da CAmara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, III da Lei Orgéanica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autoégrafo de Lei n°
5.581 de 17 de agosto de 2022, cuja ementa ¢ a seguinte: “Autoriza o Poder Executivo a implantar
0 Centro Municipal de Diagnéstico por Imagem da Serra e d4 outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n®
1138/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Do ponto de vista formal, se verifica que o Municipio tem autonomia, nos termos da
Constituicio da Republica de 1988, para se organizar administrativamente e tem também
competencia para legislar sobre assuntos de interesse local.

No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre a criagdo de cargos, fun¢des ou
empregos publicos, organizagdo adminstrativa e pessoal do Poder Executivo, bem como a criagdo,
estruturacdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e 6rgdos do Poder Executivo, é privativa do
Prefeito, nos termos do art. 143, paragrafo Gnico, incisos I, IT e V da Lei Organica do Municipio
da Serra:

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissdo da Ca
Municipal, ao prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma ¢ nos casos previstos nesta
Orgénica.

Paragrafo tnico. Sio de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes, ou empregos publicos na administragio direta, autarqujea
Fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragio;
IT - organizagdo administrativa e pessoal da administragfio do Poder Executivo;
[--.]

V - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias Muicipais e orgios do Poder
Execuitivo.

Assim, ao prever a realizagdo de atividades pelo Executivo, a propositura acaba por
interferir em competéncia privativa do Executivo, na medida em que determina seu modo de agir,
0 que, a nosso ver, vai de encontro ao paragrafo inico, incisos I, Il e V do art. 143 da lei Organica
do Municipio de Serra.

Ademais, outro ponto relevante a ser destacado em relagéo ao presente autdgrafo de lei se
trata da natureza simplesmente autorizativa da proposta, a qual, tal como preleciona a doutrina,
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padece de falta de juridicidade. Para melhor esclarecer a questdo, registra-se a ligdo de Miguel
Reale (Li¢oes Preliminares de Direito, 27. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2022, p. 163):

Lei. no sentido técnico desta palavra, s6 existe quando a norma escrita é constitutiva de
direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo com carater obrigatdrio
no sistema juridico em vigor, disciplinando comportamentos individuais ou atividades
piiblicas. (...) Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proprio, ¢ capaz de inovar no
Direito ja existente, isto &, de conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua
publicagdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos respeito.

Ocorre que, a falta de juridicidade das propostas autorizativas em nada modificam a falta
de competéncia dos Edis para legislar acerca da matéria inserta dentre as hipéteses de competéncia
exclusiva da Chefia do Executivo, esse, inclusive, é o posicionamento dos Tribunais”.

Depois de apresentar Agio Direta de Inconstitucionalidade, finaliza “Assim, na forma
acima exposta, concluimos pela inconstitucionalidade formal do autégrafo de lei em tela em
razdo do vicio de iniciativa e, por conseguinte, opinamos pela possibilidade de seu veto total,
na forma do artigo 72, III da Lei Orgénica do Municipio da Se i« 1

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduziram
Lei em causa, as quais submeto a elevada aprecia¢io dos Senhgre;
da Serra. !

‘Prefl o Municipal

Processo PMS n° 60884/2022
Processo CMS n® 8049/2021
Projeto de Lei 457/2021
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DESPACHO

Processo n2. 60884/2022
Procedéncia: Gabinete do Prefeito

Encaminho os presentes autos 3 Subprocuradora-Geral, para analise.

Serra/ES, 17 de outubro de 2022.

{31 DY I
U
Renata Aparecida Lucas
Assessora de Gabinete da Procuradoria-Geral

PARECER N@°. 1138/2022

Ao Gabinete do Prefeito,

RELATORIO

Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestacdo juridica em face do
Autégrafo de Lein2. 5.581, de autoria da vereadora Raphaela Maria de Oliveira Moraes
Vasques, cuja ementa é a seguinte: “Autoriza o Poder Executivo a implantar o Centro
Municipal de Diagndstico por Imagem da Serra e da outras providéncias”.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que este parecer analisa t3o somente a
constitucionalidade do presente autdgrafo de lei para fins de sancdo ou veto, sem
adentrar nos juizos de conveniéncia e oportunidade da propositura.

Feita essa necessaria observacdo, do ponto de vista formal, se verifica que o Municipic
tem autonomia, nos termos da Constituicdo da Republica de 1988, para se organizar
administrativamente e tem também competéncia para legislar sobre assunto de
interesse local.
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Art. 143 A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador oy Comissdo da
Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos Cidaddos na forma e nos
Casos previstos nesta Lei Orgénica.

Pardgrafo Unico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as lejs quedisponham

I - criacdo de cargos, fungdes oy émpregos pablicos na administracio direta,
autadrquica e fundacional do Poder Executivo Ou aumento de suz
remuneracio;

i - organizacio administrativa e pbessoal da administracio do Poder
Executivo;

fid]

V - criacdo, estruturacio e atribuictes das Secretarias Municipais e orgdos do
Poder Executivo.

lei se trata da natureza simplesmente autorizativa da Proposta, a qual, tal como
preleciona a doutrina, padece de falta de juridicidade. Para melhor esclarecer essa
questao, registra-se a licdo de Miguel Reale (Licées Preliminares de Direito, 27. ed., S30
Paulo: Saraiva, 2002, p. 163):
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Tribunais, vejamos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lein® 16/2007, do Municipio de
Guaporé, que autoriza o Poder Executivo a criar a "Escola de Artes da
Terceira Idade" no ambito do municipio. Iniciativa parlamentar.
Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Vicio de
inconstitucionalidade que ndo resta afastado em razdo de conter a lei,
€m seu art. 19, autorizac3o 20 Poder Executivo parg criar a escola de
artes da terceira idade orgue, de outras disposi Oes, decorre ao
refeito municipal o dever de adotar rovidénci

autorizativa a norma ndao mod

de legitima iniciativa, Afronta aos artigos 82, 10, 60, il, "d", 61, 1, 82,
Il e v, 149 ¢ 154, I, todos da Constituicio Estadual.
Inconstitucionalidade formal e material Caracterizadas. [...] (Acdo
Direta de lnconstitucionalidade Ne 70022888234, Tribunal Pleng,

Tribunal de lustica do RS, Relator: Osvaldo Stefanello, Julgado em
26/05/2008).

LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o
3 proprio da Constituicio fixar retendendo determinar ou

autorizar um Poder constituido no ambito de sua competéncia
constitucional, essa lej & inconstitucional - ndo sé indcua oy
rebarbativa -, porque estatui o que sé o Constituinte pode estatuir. [o]
poder de autorizar implica o de n3o autorizar, sendo, ambes, frente
€ verso da mesma com eténcia. As leis autorizativas sio
inconstitucionais Ror vicio formal de iniciativa, por usurparem a
Ccompeténcia material do Poder Executivo e por ferirem a principio
constitucional da separacdo de poderes. (STF, ADI-MC 2.367-5P,

Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, 05-04-2001, v.u., DJ 05-03-
2004, p. 13).

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lej Municipal n° 2.531, de 25 de
novembro de 2009, do Municipio de Andradina, 'autorizando’ o Poder
Executivo Municipal a conceder 3 todos os alunos das escolas
municipais auxilio pecunisrio para aquisicdo de material escolar,
através de vale-educacBo no comércio local. Lei de iniciativa da
edilidade, mas gue versa sobre matéria reservada a_iniciativa do
Chefe do Executivo. Violagdo aos arts. 52, 25 e 144 da Constituicio do
Estado. Ndo obstante com carater apenas 'autorizativg',_je;igg
espécie usurpa a competéncia material do Chefe do Executivo. Acio
procedente. (TJSP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des. José Santana, v.u.,
14-07-2010).
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de seu veto total, na forma do artigo 72,
Municipio da Serra.

Il da Lei Organica do

Serra/ES, 17 de outubro de 2022,
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