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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 156, DE 24 DE OUTUBRO DE 2022

Senhor Presidente da CAmara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, IIl da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°
5.610, de 19 de setembro de 2022, cuja ementa € a seguinte: “Dispde sobre o carater permanente
do laudo que diagnostique a trissomia do cromossomo 21 — Sindrome de Down no Municipio da
Serra e d4 outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°
1.151/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Do ponto de vista formal, o Municipio tem competéneia para cuidar da prote¢do das
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 23, 11, da Constitui¢do da Reptiblica de 5 de outubro
de 1988:

Art.23.E competéncia comum da Uniflo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[.]
II - cuidar da satide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

L]

E 0 Municipio também tem competéncia para suplementar a legislagdo federal e estadual
concorrentes, nos termos do art. 24, XII, ¢/c art. 30, I1, da Constitui¢do da Reptiblica:

Art. 24. Compete & Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

]

XIV - prote¢do e integragfio social das pessoas portadoras de deficiéncia;

[..]

........................................................................................

Art. 30. Compete aos Municipios:

[--.]

II - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

[..]

i : icidade
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No entanto, nesse desiderato, o Municipio ndo pode contrariar a legislagio concorrente,
nem usurpar a competéncia para legislar sobre direito civil.

Essa competéncia ¢ privativa da Unifio (art. 22, I e XXV, Constitﬁigﬁo)”.

Depois de destacar precedentes do Supremo Tribunal Federal, finaliza anotando “Com
efeito, apesar das louvéveis razdes da iniciativa do projeto de lei aprovado, o Municipio nfo tem
competéncia para dispor a validade de laudos médicos, documentos ou sobre os meios de prova
de identidade.

Portanto, para fins de sangfo, o projeto da Lei n® 5.610 de 19 de setembro de 2022 &
inconstitucional”.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduziram a v o Projeto de Lei em causa,

as quais submeto a elevada apreciagéo dos Senhores Membros da

ANTONIO SERGIC
‘ Preféito

Processo PMS n° 58527/2022
Processo CMS n° 1789/2022
Projeto de Lei 88/2022
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PARECER N°. 1.151/2022

Processo n°. 58.527/2022
Orgio de origem: Gabinete do Prefeito

Assuntos: projeto de lei, laudo médico e prazo de validade

Senhor Diretor,

A Cémara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autografo da

Lein® 5.610 de 19 de setembro de 2022, para sanc#o.

A lei valida para sempre o0 laudo médico-pericial de diagnoéstico de sindrome de down.

E o breve relatorio.

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei € analisada para fins de sancéo,

sem os juizos da conveniéneia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, o Municipio tem competéncia para cuidar da proteciio das

pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 23, II, da Constituicio da Republica de 5 de

outubro de 1988:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

]
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IT - cuidar da satde e assisténcia publica, da proteciio e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

[.]

E o Municipio também tem competéncia para suplementar a legislagio federal e

estadual concorrentes, nos termos do art. 24, X1, c¢/c art. 30, 11, da Constitui¢io da

Reptiblica:

Art. 24. Compete a Uniflo, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(-]

XIV - protegdo e integracio social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

L]

Art. 30. Compete aos Municipios:
[.]

I - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber:

(-]

No entanto, nesse desiderato, 0 Municipio néio pode contrariar a legislacio concorrente,

nem usurpar a competéncia para legislar sobre direito civil.

Essa competéncia € privativa da Unifo (art. 22, I e XXV, Constituicio).

Nessa perspectiva, cabe destacar dois precedentes do Supremo Tribunal Federal.

A ADI 4228:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI

N
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4.132/2008 DO DISTRITO FEDERAL. SUPOSTA
VIOLACAO AOS ARTIGOS 22, I; E 24, §§ 1° e 3°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI IMPUGNADA DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA APRESENTACAO DE
DOCUMENTO DE IDENTIDADE COM FOTO NO ATO
DAS OPERACOES COM CARTAO DE CREDITO E DEBITO
EM CONTA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR

A

USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO EM
MATERIA DE DIREITO CIVIL (CF, ART. 22, INCISO ).

1. As regras de distribuigsio de competéncias legislativas slo
alicerces do federalismo e consagram a formula de divisdo de
centros de poder em um Estado de Direito. Principio da
predomindncia do interesse.

2. A Constituigio Federal de 1988, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenga do principio da
predomindncia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competénelas para cada um dos entes federativos — Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal ¢ Municipios — e, a partir
dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagdo de poder.
principalmente na propria Unigio (CF, art. 22), ora permitir uma
maior descentralizagfo nos Estados-Membros e nos Municipios
(CE, arts. 24 e 30, inciso I).

3. A Lei 4.132/2008 do Distrito Federal dispbe sobre a
obrigatoriedade da apresentagfio de decumento de identidade
com foto no ato das operagdes com carto de crédito e débito em
conta. Tem por objeto normas de direito civil, tema inserido no
rol de competéneias legislativas privativas da Unifo (art. 22, 1,
da CF).

4. Apesar de a lei impugnada tangenciar matéria ligada a
prote¢io do consumidor, inserida na competéncia legislativa
concorrente dos entes federativos Unifio e Distrito Federal (art.
24, V, da CF), o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL entende
que lei estadual que trata de relacdes de consumo ndo pode
legislar sobre direito civil, notadamente sobre relagGes
contratuais. Precedentes desta CORTE: RE 877.596 AgR, Rel.

<\1
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E aADI 3870:

Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de 29/6/2015 e ADI
4.701/PE, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 22/8/2014.
3. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, para

declarar a inconstitucionalidade formal da Lei 4,132/2008 do
Distrito Federal.

Direito constitucional. Agfio direta. Lei estadual que dispensa
musicos da apresenta¢io de carteira da ordem dos musicos do
Brasil. Competéneia privativa da Unifio. Inconstitucionalidade
formal.

1. A Lei Estadual n® 12.547, de 31 de janeiro de 2007, do Estado
de Sdo Paulo, dispensa musicos que participem de shows e
espetaculos que se realizem naquele estado da apresentaciio da
Carteira da Ordem dos Musicos do Brasil, além de prever
punigdes para quem exigir o documento,

2. As Confederagdes Nacionais possuem legitimidade ativa para
a propositura de agdes diretas de inconstitucionalidade, pois sdo
entidades de alcance nacional e atuagio transregional dotadas de
expresso mandato para representaciio de interesses de setores
econdmicos, comportando diversas classes. Precedente.

3. A invocagdo de invasio da competéneia legisiativa da Unifio
envolve, diretamente, a confrontacio da lei atacada com a
Constituigdo, nio havendo que se falar nessas hipdteses em
ofensa reflexa a Lei Maior. Precedentes.

4. A eompeténeia para legislar sobre condigdes para o exercicio
de profissdes € privativa da Unido (CF, art. 22, XIV). Ainda que
a Lei Federal n° 3.857/1960 tenha sido declarada materialmente
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em recurso
extraordindrio com repercussdo geral (RE 795467 RG, Rel. Min.
Teori Zavascki, j. 05.06.2014), ndo se negou a competéneis

petencia

federal para tratar do tema. N#o cabe 2 lei estadual regular as
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condigBes para o exercicio da profissio de musico, mesmo que a
pretexto de garantir a livre atuagiio dos artistas.
5. Procedéncia do pedido.

Com efeito, apesar das louvaveis razdes da iniciativa do projeto de lei aprovado, o

Municipio ndo tem competéncia para dispor a validade de laudos médicos, documentos

ou sobre 0s meios de prova de identidade.

Portanto, para fins de sanc#o, o projeto da Lei n°. 5.610 de 19 de setembro de 2022 &

inconstitucional.
E o parecer.

Serra, 20 de outubro de 2022.

Bernardonde Souza Musso Ribeiro

OAB/ES n°. 9.566

RECEBEMOS EM:
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