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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 144, DE 21 DE OUTUBRO DE 2022

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, III da Lei Organica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autdgrafo de Lei n°
5.619 de 26 de setembro de 2022, cuja ementa é a seguinte: “Proibe a nomeagdo de bens e
logradouros publicos com nome de pessoas condenadas por crimes de voléncia contra a mulher no
dmbito do Municipio da Serra e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°
1145/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Do ponto de vista formal, se verifica que 0 Municipio tem autonomia, nos termos da
Constituicio da Reptiblica de 1998, para se organizar administrativamente e tem também
competéncia para legislar sobre assunto de interesse local.

Ultrapassado tal apontamento, cumpre registrar que a Lei Organica do Municipio da Serra
¢ clara ao dispor acerca da competéncia da Camara Municipal para a nomeagdo de logradouros
publicos, desde que com a respectiva sangdo do Prefeito Municipal, vejamos:

Art. 99. Compete a Camara, com a sangdo do prefeito:
[...] XXXIII - dar denominagdo a iméveis, vias e logradouros publicos”,

Continua registrando “Ha de salientar, por outro lado, que a LOM fixa requisitos a serem
observados quando da designag#o de toponimias, ou seja, da denominagio de ‘nomes de lugar
no 4mbito da Municipalidade, pois vejamos:

Art. 3° Na toponimia a ser utilizada no Municipio da Serra ¢ vedada a designagio
de datas e nomes de pessoas vivas.

§ 1° Deve-se evitar na designagfio de nome de pessoa que ndo foi morador do
municipio.

§ 2° Em se tratando de designac@io de nome de pessoa que ndo foi morador, deve-
se comprovar os servigos prestados a municipalidade.

§ 3° Aplica-se este artigo nos nomes a serem dados a qualquer logradouro publico,
destacando-se, entre outros, distritos, bairros, pragas, ruas, prédios publicos e
parques.
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Feitas tais consideracdes, verificamos que, embora o projeto sob analise trate de toponimia,
o que se propde € a alteragdo de critérios constantes no art. 3° da LOM (Lei Orgénica do
Municipio).

Nesse sentido, ndo nos parece que o autdgrafo de lei seja a espécie normativa adequada para
a implementagio de novos requisitos ao artigo da Lei Orgénica que dispde sobre toponimia, o que,
a priori, afasta ahipotese de matéria reservada a lei (art. 99, XXXVIII, LOM), de iniciativa comum
(art. 143, LOM) e aprovagao por maioria simples (art. 139, LOM).

Ao que tudo indica, a matéria deve observancia aos dispositivos do art. 148, da LOM.
Vejamos.

Art. 148. A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:
I - do Prefeito Municipal;
II - de % (um terco) no minimo, dos membros da Cimara Municipal.

§ 1° A emenda da Lei Organica do Municipio serd promulgada pela Mesa da
CAmara Municipal com respectivo nimero de ordem.

§ 2° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prej udicada
nfio pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

§ 3° A emenda a Lei Orginica devera ser aprovada por % (dois tercos) dos
membros da Cimara Municipal.

Assim, embora mere¢a respeito e consideracdo as deliberagoes ora encaminhada:
entendemos, sob o aspecto estritamente juridico, que a proposta nio pode ser instrumentalizad
por meio de autografo de lei, em razfio da incompatibilidade entre o conteudo do ato normativo
as previsdes da Lei Orgénica Municipal.

A matéria encaminhada pela casa legislativa enquadra-se as hipoteses de emenda a LOM e
deve atender, além da especialidade do quorum de iniciativa, ao tramite especifico daquela espécie
normativa.

Portanto, em decorréncia do vicio formal apresentado no Autografo de Lei n® 5.619/2022,
cujo teor viola o art. 148 da Lei Orgénica do Municipio, recomendamos o veto da medida
legislativa apresentada.

Ante o exposto, pelas razoes apontadas neste parecer, em especial face a incompatibilidade
com a Lei Organica Municipal, entendemos que a Chefia do Executivo deva optar pela rejei¢do
do Autografo sob analise™.
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vetar integralmente o Projeto de
embros da Camara Municipal

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduziram i‘
Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciagéo dos Senhoigs
da Serra.

ANTONIO 0 ALVESVIDIGAL
Prefeitd Municipal

Processo PMS n® 60888/2022
Processo CMS n® 7940/2021
Projeto de Lei 435/2022
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

DESPACHO

Processo n°. 60888/2022
Procedéncia: Gabinete do Prefeito

Encaminho os presentes autos a Procuradora-Geral Adjunta, para analise.

Serra/ES, 19 de outubro de 2022.

Elisa Matques Fonseca
Assessora de Gabinete da Procuradoria-Geral

PARECER N°. 1145/2022

Ao Gabinete do Prefeito,

Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestacao juridica em
face do Autografo de Lei n°. 5.600/2022, de autoria da vereadora Raphaela Maria
de Oliveira Moraes Vasques, cuja ementa € a seguinte: “PROIBE A NOMEACAO
DE BENS, EQUIPAMENTOS E LOGRADOUROS PUBLICOS COM NOMES DE
PESSOAS CONDENADAS POR CRIMES DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER
NO AMBITODO MUNICIPIO DA SERRAE DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

E o breve relatorio.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que este parecer analisa tao somenie a
constitucionalidade do presente autografo de lei para fins de sancao ou veto,

sem adentrar nos juizos de conveniéncia e oportunidade da propositura.
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Art. 3° Na Toponimia a ser utilizada no Municipio da Serra €
vedada a designacao de datas e nomes de pessoas vivas.

§ 1° Deve-se evitar na designagao de nome pessoa que nao foi
morador do municipio.

§ 2° Em se tratando de designacéo de nome de pessoa que nao foi
morador, deve-se comprovar o0s servigos prestados a
municipalidade.

§ 3° Aplica-se este artigo nos nomes a serem dados a qualquer
logradouro publico, destacando-se, entre outros, distritos, bairros,
pragas, ruas, prédios publicos e parques.

Feitas tais consideracoes, verificamos que, embora o projeto sob analise trate

de toponimia, o que se propde & a alteragdo dos critérios constantes no art. 3°
da LOM (Lei Orgénica do Municipio).

Nesse sentido, ndo nos parece que o autdgrafo de lei seja a especie normativa
adequada para implementacdo de novos requisitos ao artigo da Lei Organica
que dispde sobre toponimia, o que, a priori, afasta a hipétese de matéria
reservada a lei (art. 99, XXXVIIl, LOM), de iniciativa comum (art. 143, LOM) e

aprovacgao por maioria simples (art. 139, LOM).

Ao que tudo indica, a matéria deve observancia aos dispositivos do art. 148, da
LOM. Vejamos.

Art. 148 - A Lei Organica Municipal poderéd ser emendada
mediante proposta:

| - do Prefeito Municipal;

Il - de 1/3 (um tergo), no minimo, dos membros da Camara
Municipal.

§ 1° A emenda da Lei Organica do Municipio sera promulgada pela
Mesa da Camara Municipal com respectivo nimero de ordem.

§ 2° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessao legislativa.

§ 3° A emenda a Lei Organica devera ser aprovada por 2/3 (dois
tergos) dos membros da Camara Municipal.
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Prefeito Municipal, vejamos:

Art. 99. Compete 3 C8mara, com g Sancao de Prefejto:

[-.] XXX - dar denominacgio 2 imoveis, vias e logradouros
publicos,

Acerca da tematica, o Supremo Tribunal também j3 se manifestou e fixoy tese
Com repercussio geral, in verpjs:

PODERES EXECUTIVO (DECRETO) E 0 LEGISLATIVO (LEI

Suas atribuicées (STF — 1151237 SP, IR;elator. Min. Alexandre de
Moraes. Data de Julgamento: 03/10/2019. Plenario.

Ha de se salientar, por outro lado, que a LOM fixa requisitos a serem observados
quando da designacéao de toponimias, ou seja, da denominaczo de ‘nomes de
lugares” no ambito da Municipalidade, pois vejamos:
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ao tramite especifico daquela espécie normativa.

Portanto, em decorréncia do vicjo formal apresentado no Autégrafo de Lej no
5.619/2022, cujo teor viola o art. 148 da Lej Orgénica do Municipio,
recomendamos o veto dg medida legislativg apresentada.

CONCLUSAO

incompatibilidade com a Lei Organica Municipal, entendemos que g Chefia do
Executivo deva optar pela rejeicao do Autégrafo sob analise.

E o parecer.

Serra/ES, 19 de outubro de 2022
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ALESSANDRA COSTA F’EFREIRA NUNES
Subprocuradora-Geral do Municipio
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