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MUNICIPIO DA SERRA e 2

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 160, DE 27 DE OUTUBRO DE 2022

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia
cipio da Serra, decidi vetar inte
de 28 de setembro de 2022.

volver agdes de acompanhamen

que, nos termos do artigo 72, III da Lej Orgénica do
gralmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°
cuja ementa é a seguinte: “Autoriza o Poder Executivo a
to social nas escolas da rede publica de ensino do Municipio

RAZOES DO VETO

QOuvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°

1164/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir,

‘[Pois bem, os autos tratam de proposta de autoria do Legislativo Municipal, que tem como

olvimento de acdes de acompanhamento social nas
s da rede publica™.

Esta Procuradoria tem se manifestado em outros pareceres, quando da apreciagdo dos

slativo deve atuar em seus limites legais ao

O entendimento que adotamos & que ao Poder Legislativo, como o proprio nome ja permite

gislacdo, o arcabougo

¢ao e implementagéio de politicas publicas por
o Poder Executivo, nio cabendo a ele definir programas ou campanhas.

Nesse sentido, ¢ de competéncia

privativa do Prefeito Municipal exercer a direg¢do superior
ninistra¢do Municipal, dis

pondo acerca da organizaco e funcionamento da administra¢io
pal. assim como determina o paragrafo tnico, inciso II do art. 143 da Lei Orgénica do

pio da Serra, que guarda simetria com o art. 63, 11 da Constituiggio Estadual ¢ com o art. 84,
stituicdo da Republica:

Art. 143 [..].

Pardgrafo tinico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
[.-]

Il - organizaciio administrativa e pessoal da administracio do Poder Executivo;

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissio da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, a0 Tribunal de Justiga, a0 Ministério Pliblico, e aos
cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigo.

Rua Maestro Anténio Cicero, n? 111, Centro - Serra/ES ~ CEP: 29176-100
e-mail: gab.prefeito@serra.es.gov.br

i : .gov.br/spl/autenticidade Icp
tenticar documento em http://www3.camaraserra.es.gov _ ide )
com oAiLcjientificador 380036003200390036003A005000, Documento aSS|[1a(_jo dlgltaIan;e_ Brasil
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileir
ICP - Brasil.




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Pardgrafo tnico. Sdo de iniciativa privada do Governador do Estado as leis que
disponham sobre;

[.]

IIT - organizagio administrativa, matéria tributria e orcamentaria, servigos publicos e
pessoal da administraciio:

Art. 84. Compete privativamente a0 Presidente da Repiiblica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacio e funcionamento da administracio federal, quando ndio implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingfio de Orgdos pablicos;

[]

Logo, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura.

organizagdo ¢ funcionamento da administragio, e, em especial, acerca de programa de governo,
padece de vicio da iniciativa™,

Depois de apresentar arestos a titulo ilustrativo acerca da inconstitucionalidade. anota que
“A jusrisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Espirito Santo ¢ unissona ao tratar sobre essa
matcria, tendo, inclusive, sumulado seu entendimento, pois vejamos:

Samula 09 TIES - E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo
que disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Entendemos, portanto, que o autdgrafo de lei em apreco contém vicio de iniciativa, haja
vista que, por mais que nobre, a propositura nio poderia se originar no Poder Legislativo, por
constituir atribuigfio exclusiva do Chefe do Executivo.

Ademais, outro ponto relevante a ser destacado em relagiio ao presente autografo de lej se
frata da hatureza simplesmente autorizativa da proposta, a qual, tal como preleciona a doutrina.
padece de falta de juridicidade. Para melhor esclarecer essa questdo, registra-se a licao de Miguel
Reale (Licoes Preliminares de Direito, 27. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2022, p. 163):

o

Lei, no sentido téenico desta palavra, so existe quando a norma escrita & constitutiva de
direito, ou, esclarecendo melhor., quando ela introduz algo de novo com cariter obrigatério
no sistema juridico em vigor, disciplinando comportamentos individuais ou atividades
publicas. (...) Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proprio, ¢ capaz de inovar no
Direito ja existente, isto €, de conferir, de maneira origindria. pelo simples fato de sua
publicagdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos respeito.

‘Ocorre que, a falta de Jjuridicidade das propostas autorizativas em nada modificam a falta
de comlpeténcia dos Edis para legislar acerca da matéria inserta dentre as hipSteses de competéncia
ival da Chefia do Executivo, esse. inclusive, é o posicionamento dos Tribunais™.

Z
=
=
=

- Finaliza “Ante o exposto, concluimos pela possibilidade de veto total ao autégrafo de
pi J\" 3.622/2022, ver que padece de inconstitucionalidade formal em razio do vicio de
iniciativa, na forma do artigo 72, 111 da Lei Orgénica do Municipio da Serra™,
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issas, Senhor Presidente, as razées que me conduziram a vetar integralmente o Projeto de
causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senh r/'v- s Membros da Camara Municipal
rTa. ,

4

» VIDIGAL

I/

feito Municipal

PMS n® 63123/2022
CMS n°® 2166/2022
e lei 119/2022
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PREFEITURA MUNIcIPAL DA SERRA
EsSTADO DO ESPiRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

DESPACHO

&

Processo n°. 63123/2022
Procedéncia: Gabinete do Prefeito

Encaminho os presentes autos 3 Subprocuradora-Geral, para andlise.

Serra/ES, 24 de utubro de 2022.

Julia
Assessora de Gab

0s
te da Procuradoria-Gerg|

PARECER N°. 1164/2022

Ao Garbinete do Prefeito,

Os auLos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestacao juridica em

face do Altégrafo de Lej n° 9.622/2022, de autoria do vereador Wellington

Batistq Guizolfe, cuja ementa & a seguinte: “Autoriza o Poder Executivo a

r agbes de acompanhamento social nas escolas da rede publica de

|

desenTolve

ensino do Municipio da Serra”.
|

Este é o breve relato dos fatos.

Pois|bem, os autos tratam de proposta de autoria do Legislativo Municipal, que
tem como abjetivo autorizar o Poder Executivo ao desenvolvimento de acoes
de acompanhamento social nas escolas da rede publica.

Esta| Procuradoria tem se manifestado em outros pareceres, quando da
apreciacdo dos autégrafos de lej que Ihe sdo submetidos, gue o legislativo

deve|atuar em seus limites legais ao adentrar na esfera das politicas publicas.

O entendimento que adotamos & que ao Poder Legislativo, como o préprio
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EsSTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

nome ja permite entrever, cabe, notadamente, a fungao de estabelecer, por
meio da legislacao, © arcabouco principiolégico que servira de base para a
elaboracdo e implementagéo de politicas publicas por parte do Poder

Executivo, ndo cabendo a ele definir programas ou campanhas.

Nesse sentido, & de competéncia privativa do Prefeito Municipal exercer a
direcao superior da Administracdo Municipal, dispondo acerca de sua
organizagéo e funcionamento, assim como determina o paragrafo unico, ll, do
art. 143 da Lei Organica do Municipio de Serra, que guarda simetria com 0 art.

63, Il da Constituicao Estadual e com 0 art. 84. 11, Constituicao da Republica:

Art. 143 [...] Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito
as leis que disponham sobre:

L]

Il - organiza¢io administrativa e pessoal da administracao do Poder
Executivo;

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidad&os, satisfeitos 0s requisitos
estabelecidos nesta Constituicao.

Paragrafo Gnico. S&o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

[

Il - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracao;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administracao federal, guando
n&o implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgaos
publicos;

Logo, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre
estrutura, organizagéo e funcionamento da administragdo municipal, e, em

especial, acerca de programa de governo, padece de vicio da iniciativa,

vejamos a titulo ilustrativo os seguintes arestos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE CRIA PROGRAMA MUNICIPAL DE QUALIFICACAO E
ELEVACAO DE ESCOLARIDADE DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CANGUCU. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
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administraggio municipal (art. 82, VI da CE)

. Sdo de iniciativa

privativa do Prefeito Municipal leis que disponham sobre aumento de
rémuneragéo de cargos, funcdes e empregos publicos, bem como,
S€u regime juridico (art. 60, I, letras a e b da Constituicao Estadual).
Tem-se invasio direta na competéncia privativa do Prefeito, lei
de iniciativa do Poder Legislativo, que crie programa de
qualificacéo e elevacéo de escolaridade dos servidores municipais,
estabelecendo ainda, diretrizes e politicas de qualificacio
profissional, com o estabelecimento de gratificacdo adicional a
remuneracdo dos servidores. Ofende, tambeém, a denominada
reserva de administracéo, decorréncia do contelido nuclear do

STF e desta Corte. ACAO JULGADA PROCEDENTE.UNANIME. (
ADI: 70055649461 RS , Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de
Julgamento: 25/11/2013, Tribunal Pleno, Data de Publicacio: Digrio

da Justica do dia 09/12/2013).

ACAO DIRETA DE JNCONSTITUCJONALIDADE. LEI DISTRITAL N°
4.121/08. PROGRAMA DE ALIMENTACAO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. Vicio FORMAL. | - A LE] No° 4.121/2008, QUE
INSTITUIU PROGRAMA DE ALIMENTACAO, CRIA ATRIBUICOES
E DESPESAS PARA A ADMINISTRACAO, MATERIAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL. PORTANTO, A CAMARA DISTRITAL NAQ TEM
INICIATIVA, COMPETINDQ-LHE APENAS VOTAR PROJETO DE
LElI QUE SEJA APRESENTADO PELO PODER EXECUTIVO. | -
DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI DISTRITAL
4.121/08, EM FACE DOS ARTS. 71, INCS. IV E V DO § 1° E 100,
INCS. IV, VI E X, DA LODF, COM EFEITOS EX TUNC E EFICACIA
ERGA OMNES.(TJ-DF - ADI- 163346020118070000 DE 0016334-
60.2011.807.0000, Relator: VERA ANDRIGHI, Data de Julgamento:
24/04/2012, Conselho Especial, Data de Publicacéo: 14/05/12, DJ-e).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -Lei Complementar
q° 199/11 do Municipio de Suzano -Instituicdo do "Programa Lixo
Consciente Uma Idéia Reciclavel”, de carater ambiental e
finalidade educativa a populacao loca!, indicando orgao da
Administragdo que exercera a atividade, bem como criando
maiores despesas sem indicagao da fonte - invasdo da
competéncia privativa do Poder Executivo, ente ao qual
incumbe a tarefa t de administrar © Municipio -Suspensio da
eficacia da lei mencionada. Procedéncia da acao para declarar
inconstitucional a Lei Complementar n® 199/11 do Municipio de
Suzano.(TJ-SP - ADJ: 33030820128260000 SP 0003303-
08.2012.8.26.0000, Relator: Luiz Antonio de Godoy, Data de
Julgamento: 13/06/2012, Orgao Especial, Data de Publicacdo:

25/06/2012)

mnulado seu entendimento, pois vejamos:

éncia do E. TJES é unissona ao tratar sobre €ssa matéria, tendo,

Sumula 09 TJES - E inconstitucional lei municipal de iniciativa do

A
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Poder Legislativo que disponha sobre matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Entendemos, portanto, que 0 autografo em aprego contém vicio de iniciativa,
haja vista que, por mais que nobre, a propositura nao poderia se originar no

Poder Legislativo, por constituir atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo.

Ademais, outro ponto relevante a ser destacado em relagao ao presente
autografo de lei se trata da natureza simplesmente autorizativa da proposta, a
qual, tal como preleciona a doutrina, padece de falta de juridicidade. Para
melhor esclarecer essa questao, registra-se a licdo de Miguel Reale (Ligoes
Preliminares de Direito, 27. ed., S50 Paulo: Saraiva, 2002, p. 163):

Lei, no sentido técnico desta palavra, so existe quando a norma
escrita & constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela
introduz algo de novo com carater obrigatério no sistema juridico em
vigor, disciplinando comportamentos individuais ou atividades
publicas. (...) Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido préprio, €
capaz de inovar no Direito ja existente, isto &, de conferir, de maneira
originaria, pelo simples fato de sua publicagio e vigéncia, direitos e
deveres a que todos devemos respeito.

Ocorre que, a falta de juridicidade das propostas autorizativas em nada
modificam a falta de competéncia dos Edis para legislar acerca da materia
inserta dentre as hipoteses de competéncia exclusiva da Chefia do Executivo,

esse, inclusive, & o posicionamento dos Tribunais, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 16/2007, DO
MUNICIPIO DE GUAPORE, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CRIAR A "ESCOLA DE ARTES DA TERCEIRA
IDADE" NO AMBITO DO MUNICIPIO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ViCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE NAO RESTA
AFASTADO EM RAZAO DE CONTER A LEI EM SEU ART. 1°,
AUTORIZACAO AO PODER EXECUTIVO PARA CRIAR A ESCOLA
DE ARTES DA TERCEIRA IDADE, PORQUE, DE OUTRAS
DISPOSICOES, DECORRE AO PREFEITO MUNICIPAL O DEVER
DE ADOTAR PROVIDENCIAS QUE O VINCULAM, POR FIM, AO
PROCEDIMENTO PROPRIO DE CRIACAO DA ENTIDADE, COoM
INAFASTAVEL DESPESA PUBLICA, A MARGEM DE SUA
INICIATIVA. O FATO DE SER AUTORIZATIVA A NORMA NAO
MODIFICA O JUiZO DE SUA INVALIDADE POR FALTA DE
LEGITIMA INICIATIVA. O FATO DE SER AUTORIZATIVA A (@\
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NORMA NAO MODIFICA 0 Juizo DE SUA INVALIDADE POR
FALTA DE LEGITIMA INICIATIVA. AFRONTA AOS ARTIGOS 8-,
10, 60, 1I, ~D", 61, |, 82, Il E VIl, 149 E 154, I, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL CARACTERIZADAS. [..] (Acgo Direta de
|

nconstitucionalidade N° 70022888234‘ Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator Osvaldo Stefanello, Julgado em 26/05/2008).

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei
fixa o que @ préprio da Constituigéo fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no dmbito de sua
competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional — nao so

“Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°® 2.531, de 25
de novembro de 2009, do Municipio de Andradina, 'autorizando’ 0
Poder_Executivo Municipal a conceder a todos os alunos das
escolas municipais auxilio pecuniario para aquisicdo de material
escolar, através de vale-educacao no comercio local. Lei de
iniciativa da edilidade, mas gue versa sobre matéria reservada a
iniciativa do Chefe do Executivo. Violag&o aos arts. 5° 25 e 144 da
Constituicdo do Estado. Nio obstante com carater apenas
‘autorizativo’, lei da espécie usurpa a competéncia material do
Chefe do Executivo. A 40 procedente” (TJSP, ADI 994.09.229479-

7, Rel. Des. José Santana, v.u., 14-07-201 3.

CONCLUSAO

DSt0, concluimos pela possibilidade de veto total ao autografo
622/2022, vez que padece de inconstitucionalidade formal em
icio de iniciativa, na forma do artigo 72, 1ll da Lei Orgéanica do
a Serra.

Serra/ES, 24 de outubro de 2022.

Subprocuradora-Geral
OAB/ES N° 11.483
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