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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 167, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2022

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, 111

da Lei Orgénica do
Autégrafo de Lej n°
9 de 17 de outubro de 2022, cuja ementa é a seguinte: “Inclui o dia de luta contra a gordofobia
no calendario oficial de eventos do Municipio de Serra”.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se pela inconstitucionalidade aos

intes dispositivos:

Arts. 3° ¢ 4°

“Art. 3° Para efeito do que trata o artigo anterior, o Municipio, através dos orgéos
diretamente vinculados as acles ligadas 3 educagdo, protecdo e defesa dos direitos
humanos e a saude, na data destacada, realizarg semindrios e debates para orientar,
qualificar e fomentar a Conscientizagao ¢ Combate 3 Gordofobia.

Art. 4° A presente Lei devers ser regulamentada pelo Poder Executivo™,

RAZOES DO VETO

Conforme se extraj do Parecer n° 1185/2022, “Este Ente Municipal nio dispoe de

legislacdo voltada 3 fixagdo de critérios para a instituigio de datas ou cventos no calendirio da
Muni¢ipalidade, sendo a Mmatéria tratada como ‘assunto de interesse social’, que o Municipio tem
competéncia para dispor nos termos do art. 30, inciso I, da Lej Orgénica do Municipio — LOM.

Ou seja a fixagdo de datas ou eventos no calendério municipal vem sendo reservada a lei

art. 99, X1V, LOM); lei cuja iniciativa compete ao Prefeito ou qualquer Vereador (art. 143, LOM),
hdo hgvendo 6bices a instituicdo da data comemorativa do empreendedor. ta] como pretende o
qutografo em apreco,

Ja no que diz respeito aos artigos 3° e 4°, insertos no autografo de lei, ha de se salientar a

¢xisténcia de criagio de obrigagdes ao Executivo Municipal pelo Legislativo.

E cedica, contudo, a compreensio de que, ao determinar a realizacdo de atividades pelo

Xecutlvo, a propositura acaba por interferir em competéncia privativa do Executivo, na medida
m que determina seu modo de agir, indo de encontro ao paragrafo tinico, inciso Il ¢ V do art. 143
a Lei Organica do Municipio da Serra, que guarda simetria com o art. 63, [ da Constituicdo
stadual ¢ com o art. 84, 1. C onstituigdo da Repiblica:

Art. 1453 [...].
Paragrafo tinico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
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[
II - organizaciio administrativa e pessoal da administra¢o de Poder Executivo:
s

V- criagio, estruturacio e atribuicdes das Secretarias Mu nicipais e orgios do Poder Executivo,

Art. 63. A iniciativa das [eis cabe a qualquer membro oy comissio da Assembléia Legislativa. ao
Governador do Estado. ao Tribunal de Justiga, a0 Ministério Publico. e aos cidadaos. satisfeitos 0s
requisitos estabelecidos nesta Constituicao,

Pardgrafo tinico. Sio de iniciativa privada do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

III - organiza¢io administrativa, matéris tributdria e or¢amentdria. servigos pablicos e pessoal da
administracio:

Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) erganizacio ¢ funcionamento da administracio federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacio oy extingdo de drglos publicos:

Logo, quando tomada por vereador, a iniciativa da lej que disponha sobre estrutura,

organizagao e funcionamento da administracdo municipal, padece de vicio da Iniciativa™,

Depois de apresentar arestos a titulo ilustrativo acerca da inconstitucionalidade, anota que

“No mesmo sentido ¢ a Jusrisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo, que contém.

ive, entendimento sumulado acerca da matéria, vejamos:

Stmula 09 TJES — E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo
que disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Desse modo, entendemos que o autdgrafo de lej em apreco contém vicio de iniciativa no
refere aos artigos 3° e 4°, 0s quais ndo poderiam se originar no Poder Legislativo. por

constituir atribuicsio exclusiva do Chefe do Poder Executivo, padecendo, portanto de vicio de
constitucionalidade formal, por ofensa ao principio da separagio e independéncia dos poderes

P

lo Espirito Santo), além de violarem a Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, concluimos pela possibilidade de veto parcial ao autégrafo de Iei,
do-se vetar os artigos 3° e 4°, vez que padecerh de inconstitucionalidade formal em
do vicio de iniciativa, na forma do art. 72, 111 da Hei Orgénica do Municipio da Serra.
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a vetar parcialmenteo Projeto de Lei

M causa, as quais submeto a elevada apreciacio dos S res Membros da Camara Municipal da

GIO ALVIJZS VIDIGAL
ito Municipal

Projeto de|Lei 114/2022

Rua Maestro Anténio Cicero, n9111, Centro - Serra/ES — CEP: 29176-100
e-mail: gab.prefeito@serra.es.gov.br

.gov.br/spl/autenticidade Icp

i nto em http://www3.camaraserra.es.g _ ide o )
Auterltpf_ce;rd%?cgsrr(\)g%oo3200390039003A005000’ Documento asglpt?l?coaglglrtglsw;ra _ Brasil

corrf1 . lc:eelr\]ll:;%" 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Pu .% >
corerm . ' n et na sy

ICP - Brasil.



E
: PROG]| %/ PMS
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERR A Eﬁé%
ESTADO DO ESPIRITO SANTG RUBRICA _

PROCURADORIA GERAT. T

DESPACHO

ProcesL;o n°. 64560/2022
Procedéncia: Gabinete do Prefeito

Encaminho os presentes autos 3 Subprocuradora-Geral, para andlise.

Serra/ES, 27 de outubro de 2022.

PARECER N°, 11 85/2022

Ao Gabhinete do Prefeito,

Os autos lvieram 3 esta Procuradoria para analise e manifestacdo juridica em
face do ATjtégrafo de Lei n° 9.639/2022 de autoria do vereador Wilian Silvarolj,

cuja emeqta € a seguinte: “Inclui o dia de luta contra a gordofobia no calendario
oficial de eventos do Municipio da Serra”

Este é olbreve relato dos fatos.

Os autos tratam de proposta de autoria do Legislativo Municipal, que tem como
instjtuir dia‘ Mmunicipal para a mobilizacao da populacdo contra a gordofobia, ao
que|se depreende da leitura dos arts. 1° e 20 44 propositura.

|

Poig bem, este Ente Municipal nao dispée de legislagdo voltada 3 fixacdo de
critérios p‘ara a instituicdo de datas Ou eventos no calendario da
Municipalrdgde, sendo a matéria tratada como “assunto de interesse local”, que
0 Municipio tem competéncia para dispor nos termos do art. 30, I, da LOM.

Ou seja, a fixacdo de datas oy eéventos no calendario municipal vem sendo
resefvada a lei (art. 99, XIv, LOM); lei Cuja iniciativa compete ao prefeito ou 3
qualquer vereador (art. 143, LOM), n&o havendo Obices a instituicdo do més de
mobiliza¢3o)| tal como pretende o autografo em apreco.

Ja ng que diz respeito aos artigos 3° e 4°, insertos no autografo de lei, ha de se
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PREFEITURA MUNI(;IPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

salientar a existéncia de criacdo de obrigacdes ao Executivo Municipal pelo
Legislativo.

E cediga, contudo, 2 compreensao de que, ao determinar a realizagao de
atividades pelo Executivo, a propositura acaba por interferir em competéncia
privativa do Executivo, na medida em que determina seu modo de agir, indo de
encontro ao paragrafo Ganico, inciso Il € V do art. 143 da Lei Organica do
Municipio de Serra, que guarda simetria com o art. 63, Il da Constituigao
Estadual e com o art. 84, 11, Constituicao da Republica:

Art. 143 [..].

Paragrafo Unico. S50 de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sohre:

fesed

|| - organizacao administrativa e pessoal da administragao do Poder
Executivo;

Ll

V - criagio, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias Municipais
e 6rgaos do Poder Executivo.

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembléia Legistativa, ao Governador do Estado, ac Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos 0S requisitos
estabelecidos nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. S30 de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

2]

Il - organizagao administrativa, matéria tributaria € orcamentaria,
servigos publicos & pessoal da administracao;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

]

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragao federal, quando
nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingao de 6rgaos
publicos;

Logo, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre
estrutura, organizacao € funcionamento da administragao municipal tem 0 vicio
da incompeténcia. Vejamos a titulo ilustrativo 0S seguintes arestos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
56742015 DO MUNICIPIO DE VILA VELHA. QUE TRATA DA
POSSIBILIDADE DE PARCERIAS PUBLICAS E OU PRIVADAS

PARA REALIZAGAO DO EVENTO ARAGAS E O FERVO. DIPLOMA
DE INIGIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL QUE INSTITUIU UM
EVENTO CULTURAL COM CRIACAO DE POSSIVEIS
OBRIGAGOES AO EXECUTIVO E DESPESAS AO ERARIO —-
viclo FORMAL — CARACTERIZAGAO EM FACE DO DISPOSTO
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NO INCISO TIL DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 63, & UNICO,
INCISO Ill E ARTIGO 91, INCISO II, AMBOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL — MODULACAO DOs EFEITOS — EFICACIA EX
NUNC - POSSIBILIDADE — AD}— PROCEDENTE.

1. Sendo a Lej que instituiu o evento ‘Aragas é o fervo' no Calendario
Oficial de Eventos do Municipio de Vila Velha (lei n° 5.6742015) de
iniciativa e sancao, por rejeicdo de veto, da Casa de Leig da
Municipalidade de Vila Velha, resta caraterizado o vicio formal
apontado, visto que a legislaggo impugnada Por essa via ndo s6
tratou de instrumento basico da politica de desenvolvimento cultural

Executivo Municipal.

2. Ademais, a Lei municipal n° 9.6742015, ao determinar ainclusao O
evento “Aracas é o fervo” no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio de Vilg Velha, desconsiderou, flagrantemente, as

de organizacio administrativa. [.] (TJES - AD 000261-
10.2016.8.08.0000, Relator: Sérgio Bizzotto Pessoa de Mendonca,
Data de Julgamento: 23/03/2017, Data de Publicacao: 05/04/2017).
(Grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCJONALIDADE. LEl ALAGONA N.
6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE

CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizagio
administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar
que afronta o art. 61, § 1° inc. ll, alinea e, da Constituicdo da
Republica, ao alterar a atribuicao da Secretaria de Educacio do
Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que
nao retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4.
Acao direta de inconstitucionalidade Julgada procedente. (STF - ADI:
2329 AL, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
14/04/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-116 DIVULG
24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-00154)
(Grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. vicio DE
INICIATIVA. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PEDIDO
DEFERIDO. Lei n° 781 de 2003, do Estado do Amapa que, em seus
arts. 4° 5° e 6°, estabelece obrigagbes para o Poder Executivo
instituir e organizar sistema de avaliagdo de satisfacio dos
usuarios de servigos publicos. Inconstitucionalidade formal, em
virtude de a lei ter-se originado de iniciativa da Assembléia
Legislativa. Processo legislativo que deveria ter sido inaugurado
por iniciativa do Governador do Estado ( CF, art. 61, § 1° 1, e).
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Acgdo direta julgada procedente. (STF - ADI: 3180 AP, Relator:
JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 17/05/2007, Tribunal
Pleno, Data de Publicagao: 15/06/2007)

No mesmo sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo,
que contém, inclusive, entendimento sumulado acerca da matéria, vejamos:

Sumula 09 TJES - E inconstitucional lei municipal de iniciativa do
Poder Legislativo que disponha sobre matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Desse modo, entendemos que O autografo de lei em apreco contém vicio de
iniciativa no que se refere aos artigos 3° e 4°, 0s quais ndo poderiam se originar
no Poder Legislativo, por constituir atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo,
padecendo, portanto, de vicio de constitucionalidade formal, por ofensa ao
principio da separacao € independéncia de poderes (insculpido no art. 2° da
Constituicdo Federal e reproduzido no art. 17 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo), alem de violarem a Lei Organica do Municipio.

CONCLUSAO

Ante o exposto, concluimos pela possibilidade de veto parcial ao autégrafo
de lei, devendo-se vetar 0s artigos 3° e 4° vez que padecem de

inconstitucionalidade formal em razdo do vicio de iniciativa, na forma do
artigo 72, Il da Lei Organica do Municipio da Serra.

Serra/ES, 27 de-eytubro de 20z 2.

ALESSAND 'g FIRA NUNES
Subprocuradora-Gera
AABIES N° 11.483

Autenticar documento em http:
_ tic p://iwww3.camaraserra.es ici
com .es.gov.br/spl/autenticidad
confo(: r:]c:eemgl%a}?d;rz 3(8)020/360032003’_90(_)39003@0495000, Documento e?ssinado digéiltafmente ICP
.200-2/2001, que |nst||tg| a Infra~estrutura de Chaves Publicas Brasileira Brasil
P - Brasil. —

@





