Hr 1568 SERRA 1833

el tate_o g T
MUNICIPIO DA SERRA N

R

SJ CAMARA MU
@ ‘BAMUNICIBAL 04 SERRA
s Fozs

5.63|1

cntreve

Municipio da Serra, decidi vetar integralmen

orientacdo. apoio e atendimento aos familiares ¢ cy
Alzheimer no Municipio de Serra e dé outras providéncias™,

107172022, do qual se extraj os fundamentos delineados a seguir,

objetivo instituir programa e determi

S€, partanto, que a propositura incorre em interferéncia direta na adminj stragi
claramente nas atribuicdes do Poder Exec utivo,

autografos de lei que lhe sio submetidos, que o legis]
adentrar na esfera das politicas pablicas.

r, cabe, notadamente, a fungdo de estabelecer,
principiologico que servira de base para a elaboracio e i
parte do Poder Executivo, niio cabendo a ele definir pro

Nesse sentido, é de competéncia privativa do Prefeito Munici
da Administracio Municipal, dispondo
municipal, assim como determina o paragrafo tnico, inciso II do art, 14
Municipio da Serra, que guarda simetria com o art. 63.

IL, Constituigio da Repuiblica:

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 163, DE 27 DE OUTUBRQ DE 2022

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, Il da Lei Orgénica do

te, por inconstitucionalidade, 0 Autdgrafo de Lej n°
de 05 de outubro de 2022, cuja ementa é a seguinte: “Autoriza instituir o Programa de

idadores dos portadores da doenga de

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°

na a Administracio a realizacdo de atividades afins, Verifica-

do publica, adentrando
, instituindo, inclusive, verdadeiro ‘Programa de

Governo® a ser seguido pela Administracdo Municipal.

Esta Procuradoria tem se manifestado em outros pareceres, quando da apreciacio dos

ativo deve atuar em seus limites legais ao

O entendimento que adotamos € que ao Poder Legislativo, como o proprio nome ja permite

por meio da legislagio, o arcabougo
mplementagdo de politicas publicas por
gramas ou campanhas.

pal exercer a dire¢iio superior
acerca da organizagio e funcionamento da administragio

3 da Lei Organica do
IT da Constituicao Estadual e com o0 art. 84,

Art. 143 [...].

Paragrafo tnico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
[.-]

II - organizacio administrativa ¢ pessoal da administracdo do Poder Executivo:

Rua Maestro Anténio Cicero, n2 111, Centro - Serra/ES — CEP: 29176-100
e-mail: ga b.prefeito@serra.es.gov.br
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissio da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de J ustiga, ao Ministério Publico, e aos
cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigio.

Pardgrafo (nico. S3o de iniciativa privada do Governador do Estado as leis que
disponham sobre;

L]

II - organizagio administrativa, matéria tributdria e orcamentdria, servigos publicos e
pessoal da administracio;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:

VI - dispor, mediante decreto. sobre:

a) organizacio e funcionamento da administragio federal, quando nio implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingiio de orgéos publicos;

|
1 [.]
|

Logo. quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura.
 organizacdo e funcionamento da administracdo municipal, e, em especial, acerca de programa de
governo, padece de vicio da iniciativa™.

Depois de apresentar arestos a titulo ilustrativo acerca da inconstitucionalidade, anota que
“A jusrisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Espirito Santo & unissona ao tratar sobre essa
matéria, tendo, inclusive, sumulado sey entendimento, pois vejamos:

: Sumula 09 TJES — E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo
i que disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
| Entendemos, portanto, que o autdgrafo de lei em apreco contém vicio de iniciativa, haja
vista que, por mais nobre, a propositura nio poderia se originar no Poder Legislativo, e apresenta,
portanto, vicio de constitucionalidade formal, por ofensa ao principio da separagio e
Independéncia dos poderes (insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal e reproduzido no art. |7
la Constituicdo do Estado do Espirito Santo), além de violar a Lei Orgéanica do Municipio.

Ante o exposto, concluimos pelo veto do autégrafo de lei n° 5. 631/2022, vez que padece
de inconstitucionalidade formal em razio do vicio de iniciativa, na forma do artigo 72, 111 da
];Jei Orgénica do Municipio da Serra™.

: ; 3 ; .
| IEssas, Senhor Presidente, as razdes que me conduzirania vetar integralmente o Projeto de
lLei em|causa, as quais submeto 4 elevada apreciagdo dos SenhegibSN\embros da Camara Municipal
da Serra.

rocesso PMS n® 63114/2022
rocesso CMS n® 7939/2021
rojeto de Lei 434/2021

|

o g g

Rua Maestro Anténio Cicero, n2 111, Centro - Serra/ES — CEP: 29176-100
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RUBRICA 2
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

DESPACHO

Processo n°. 63114/2022

léncia: Gabinete do Prefeito
nho os presentes autos a Subprocuradora

-Geral, para analise.

Serra/ES, 24 de outubro de 2022

s o f/m;;/cm

i Al é.,') I Vrl Cgd

aé'hsa frélayllffq‘bes Fonseca™
Assessora de Gabinete da Procuradoria-Gera|

. PARECER N°. 1071/2022

Ao|Gabinete do Prefeito,

Os iautos

face do Autografo de Leij n°

de Dlive

programsa

portadore

5 vieram a esta Procuradoria para analise e manifestagéo juridica em
9.631/2022, de autoria da vereadora Raphaela Maria
ra Moraes Vasques, cuja ementa é 3 seguinte: “Autoriza instituir o
1 de orientacio, apoio e atendimento aos familiares e cuidadores dos

'S da doenca de Alzheimer no municipio de serra e d4 outras

providéncias”.

Este% € o breve relato dos fatos.

Pois ‘ bem

i
tem como
de atividades afins. Verifica
interferéng

|
atribqigﬁes

0s autos tratam de proposta de autoria do Legislativo Municipal, que
objetivo instituir programa e determina 3 Administracéo a realizacdo
-8e, portanto, que a propositura incorre em
ia direta na administragdo publica, adentrando claramente nas

5 do Poder Executivo, instituindo, inclusive, verdadeiro “Programa de

Governo” a ser seguido pela Administracao Municipal.

\
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PREFEITURA MUNI(;IPAL DE SERRA
: ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Esj.ta P
. ; :
apire(:la;ao dos autografos de lei que lhe sao submetidos, que o legislativo deve

atliar er
\
i

rocuradoria tem se manifestado em outros pareceres, quando da

N seus limites legais quando adentra na esfera das politicas publicas.

O entendimento que adotamos é que ao Poder Legislativo, como o préprio nome
ja permi

\
legislaca

te entrever, cabe, notadamente, g funcdo de estabelecer, por meio da
0, 0 arcabougo principiolégico que servira de base para a elaboracao e

implementacao de paliticas publicas por parie do Poder Executivo, ndo cabendo
a ele definir programas ou campanhas.

:
Nesf.se sentido, & de competéncia privativa do Prefeito Municipal exercer a
- : - N s : o
direcdo superior da Administragao Municipal, dispondo acerca da organizagao e
fun¢ionamento da administracao municipal, assim como determina o paragrafo

tnigo, inciso Il do art, 143 da Lei Orgénica do Municipio de Serra, que guarda

sim@tria como art. 63, Il da Constituigao Estadual e com oart. 84, Il, Constituicao
da F;Repliltlica:

Art. 143 [.].

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
i disponham sobre:

‘ L]

Il - organizagdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comisszo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

‘ ::I ]— organizagao administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,
\ servicos publicos e pessoal da administracéo;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

1 a) organizagio e funcionamento da administracéo federal, guando
i nao implicar aumento de despesa nem criac&o ou extingdo de orgéos
\

214 —
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAJ

‘ publicos:;
L.l

LPgo, quando tomada Por vereador, a iniciativa da lej que disponha sobre

estrutura, organizacao e funcionamento da administragio municipal, e, em

especial, acerca de programa de governo, padece de vici

" . - .
a titulo jilustrativo os seguintes arestos:
\

0 da iniciativa, vejamos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl MUNICIPAL

ainda, diretrizes e politicas de qualificag&o profissional, com o
estabelecimento de gratificacdo adicional a remuneracdo dos

decorréncia do contetido nuclear do principio da separacao dos
poderes (CF, art. 2°. Precedentes do STF e desta Corte. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.UNANIME. ( ADI: 70055649461 RS ,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de Julgamento: 25/11/2013,
Tribunal Pleno, Data de Publicagao: Diario da Justica do dia
‘ 09/12/2013).

‘ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| DISTRITAL Ne
: 4.121/08. PROGRAMA DE ALIMENTAGCAO.  INICIATIVA
1 PARLAMENTAR. VICIO FORMAL I - A LEl N° 4.121/2008, QUE

INSTITUIU PROGRAMA DE ALIMENTACAO _CRIA ATRIBUIGOES

: FEDERAL. PORTANTO, A CAMARA DISTRITAL NAO TEM
: INICIATIVA, COMPETINDO-LHE APENAS VOTAR PROJETO DE
| LElI QUE SEJA APRESENTADO PELO PODER EXECUTIVO. || -
‘ DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DA LElI DISTRITAL
: 4.121/08, EM FACE DOS ARTS. 71, INCS. IVE V DO § 1° E 100,
| INCS. IV, VIE X, DA LODF, COM EFEITOS EX TUNC E EFICACIA
| ERGA OMNES.(TJ-DF - ADI: 163346020118070000 DF 0016334-
: 60.2011.807.0000, Relator: VERA ANDRIGHI, Data de Julgamento:;
‘ 24/04/2012, Conselho Especial, Data de Publicaggo: 14/05/2012, DJ-
‘ e Pag. 58).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -Lej Complementar
que 199/11 do Municipio de Suzano -Instituicdo do "Programa Lixo
‘ Consciente Uma Ideia Reciclavel”, de carater ambiental e
: finalidade educativa 2 Populacdo loca!, indicando orgao da

\

Y
i1

374 I/ utenticidade!
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no Poder

por ofens

art. b° da
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Administragio que exerceria a atividade, bem como criando
maiores despesas sem indicacio da fonte - Invasio da
competéncia privativa do Poder Executivo, ente ao qual incumbe
atarefa t de administrar o Municipio -Suspensio da eficacia da lej
mencionada. Procedéncia da acdo para declarar inconstitucional a
Lei Complementar ne° 199/11 do Municipio de Suzano.(TJ-SP - ADI:
33030820128260000 SP 0003303-08.2012_8.26.0000, Relator: Luiz

Antonio de Godoy, Data de Julgamento: 13/06/2012, Orgao Especial,
Data de Publicacao: 25/06/2012)

udéncia do E. Tribunal de Justica do Espirito Santo & unissona ao tratar
’Sa materia, tendo, inclusive, sumulado Seu entendimento, pois vejamos:

Stmula 09 TJES - E inconstitucional lei munic
Poder Legislativo que disponha sobre maté
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

ipal de iniciativa do
ria de competéncia

Mos, portanto, que o autégrafo de lei em apreco contém vicio de
haja vista que, por mais nobre, a Propositura ndo poderia se originar
Legislativo, e apresenta, portanto, vicio de constitucionalidade formal,
aao principio da separacao e independéncia de poderes (insculpido no

Constituicdo Federal e reproduzido no art. 17 da Constituigédo do Estado

do Espirito Santo), além de violar a Lej Organica do Municipio.

Ante o ex

CONCLUSAO

posto, concluimos pelo veto do autografo de lei n° 5.593/2022, vez

que padece de inconstitucionalidade formal em razéo do vicio de iniciativa,

na fc*rma
i
i

do artigo 72, 11l da Lei Orgénica do Municipio da Serra.

#,

Serra/ES, 24 de e 2022.
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ALESSANDRA C/éSTA FERREIRA NUNES
Procuradora-Geral Adjunta
B/ES N° 11.4833
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