MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 170, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2022

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, 111 da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autdgrafo de Lei n°
- 5.646 de 26 de outubro de 2022, cuja ementa ¢ a seguinte: “Autoriza instituir no Calendério Oficial
- de Eyventos do Municipio da Serra, o Dia Municipal do Planejamento Familiar™.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n®
- 1208/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Os autos tratam de proposta de autoria do Legislativo Municipal, que tem como objetivo
autorlizar a instituicdo do Dia Municipal do Planejamento Familiar no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio, ao que se depreende da leitura do art. 1° da propositura.

Pois bem, este Ente Municipal ndo dispde de legislagdo voltada 2 fixagdo de critérios para
a insli,tuic;ﬁo de datas ou eventos no calendério da Municipalidade, sendo a matéria tratada como

“assunto de interesse local’, que o Municipio tem competéncia para dispor nos termos do art. 30,
I, da LOM.

Ou seja, a fixagdo de datas ou eventos no calendério municipal vem sendo reservada a lei
(art. 99, XIV, LOM); lei cuja iniciativa compete ao prefeito ou a qualquer vereador (art. 143,
LOM), néo havendo obices 4 instituico do dia de mobilizagio pelo Legislativo Municipal.

Ocorre que, a propositura em si, trata-se de verdadeiro projeto de lei autorizativo, na
medida em que ndo visa instituir, propriamente, a data comemorativa, mas apenas autorizar que o
Executivo a institua, assim como que realize “campanhas, agdes e outros eventos’ por intermédio
 de “dotacdes orgamentarias proprias’, conforme dispdem os artigos 2° e 3° do autégrafo.

Esta Procuradoria tem se manifestado em outros pareceres, quando da aprecia¢io dos
autografos de lei que Ihe s3o submetidos. que o legislativo deve atuar em seus limites legais ao
adentrar na esfera das politicas pablicas.

O entendimento que adotamos ¢ que ao Poder Legislativo, como o proprio nome ja permite
entrever, cabe, notadamente, a fungdo de estabelecer, por meio da legislagdo. o arcabouco
principiologico que servird de base para a elaboracdo e implementagdo de politicas pablicas por
parte do Poder Executivo, nio cabendo a ele definir programas ou campanhas.
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Nesse sentido, € de competéncia privativa do Prefeito Municipal exercer a diregdo superior

da Administragdo Municipal, dispondo acerca da organizag¢do e funcionamento da administrag¢do

| municipal, assim como determina o paragrafo unico, inciso II do art. 143 da Lei Orgénica do

Municipio da Serra, que guarda simetria com o art. 63, II da Constituicdo Estadual ¢ com o art. 84,
11, Constituigdo da Republica:

Art. 143 [..].
Paragrafo Gnico. Sio de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
[...]

II - organizag¢io administrativa ¢ pessoal da administragdo do Poder Executivo;

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissio da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Ministério Publico. e aos
cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigio.

Pardgrafo Gnico. S3o de iniciativa privada do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[les]
III - organizacido administrativa, matéria tributéria e orcamentdria, servigos ptblicos e
pessoal da administracéio;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto. sobre:

a) organizacio e funcionamento da administracio federal, quando nio implicar
aumento de despesa nem criagio ou extingdo de érgios publicos;

[--]

Logo, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura,
organizagdo e funcionamento da administrago municipal, e, em especial, acerca de programa de
governo, padece de vicio da iniciativa”.

Depois de apresentar arestos a titulo ilustrativo acerca da inconstitucionalidade, anota que
“A jusrisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Espirito Santo é unissona ao tratar sobre essa
- matéria, tendo, inclusive, sumulado seu entendimento. pois vejamos:

Sumula 09 TJES — E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo
que disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executiv

. i o O . N
Entendemos, portanto, que o autografo de lei em apreco contém vicio de Iniciativa, ha
vista fue, por mais nobre, a propositura nio poderia se originar no Poder Legislativo, por constitudr
atribui¢éio exclusiva do Chefe do Executivo.

Ademais, outro ponto relevante a ser destacado em relagdo ao presente autografo de lei se
trata da natureza simplesmente autorizativa da proposta, a qual, tal como preleciona a doutrina,
padece de falta de juridicidade. Para melhor esclarecer a questo, registra-se a ligdo de Miguel
Reale (Ligdes Preliminares de Direito, 27. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2022, p. 163):
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da Serra.
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Lei, no sentido técnico desta palavra, so existe quando a norma escrita é constitutiva de
direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo com carater obrigatorio
no sistema juridico em vigor. disciplinando comportamentos individuais ou atividades
publicas. (...) Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido préprio, é capaz de inovar no
Direito ja existente, isto é, de conferir, de maneira origindria, pelo simples fato de sua
publicagéio e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos respeito.

Ocorre que, a falta de juridicidade das propostas autorizativas em nada modificam a falta
pmpeténcia dos Edis para legislar acerca da matéria inserta dentre as hipoteses de competéncia

usiva da Chefia do Executivo, esse, inclusive, € o posicionamento dos Tribunais™.

Depois de apresentar Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, finaliza anotando que “Ante o

exposto, concluimos pelo veto total ao autografo de lei n® 5. 646/2022, vez que padece de
| inconstitucionalidade formal em razio do vicio de iniciativa, na forma do artigo 72. 11l da Lei
- Orgénica do Municipio da Serra”.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me condj

¢fefto Municipal

Processo PMS n® 66049/2022
Processo CMS n® 2750/2022
Projeto|de Lei 174/2022
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PROCURADORIA GERAL

DESPACHO

Processo n°. 66049/2022

Procedéncia: Gabinete do Prefeito

Encaminho os presentes autos 3 Subprocuradora-Geral, para analise.

Serra/ES, 04 de novembro de 2022
|®,

Julia T’e/1 eira Ramos

Assessora de Gabinete da Procuradoria-Geral

PARECER N°. 1208/2022

Ao |Gabinete do Prefeito,

Os |autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestacao juridica em
face do Autégrafo de Lei n® 5.646/2022. de autoria do vereador Wellington
Batista Guizolfe, cuja ementa é a seguinte: “Autoriza instituir no calendario

oficlal de eventos do Municipio da Serra, o dia municipal do planejamento
:
familiar”.

Este é o breve relato dos fatos.

Os autos| tratam de proposta de autoria do Legislativo Municipal, que tem como
objetivo autorizar a instituicdo do Dia Municipal do Planejamento Familiar no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio, ao que se depreende da leitura do

art. [1° da|propositura.

Pois bem, este Ente Municipal ndo dispée de legislacdo voltada a fixagao de

critérios |para a instituicdo de datas ou eventos no calendario da
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PrOCURADORIA GERAL

Municipalidade, sendo a matéria tratada como “assunto de interesse local’, que

o Municipio tem competéncia para dispor nos termos do art. 30, |, da LOM.

Ou seja, a fixagdo de datas ou eventos no calendario municipal vem sendo
reservada a lei (art. 99, XIV, LOM); lei cuja iniciativa compete ao prefeito ou a
qualquer vereador (art. 143, LOM), nao havendo o6bices a instituicao do dia de
mobilizacdo pelo Legislativo Municipal.

Ocorre que, a propositura em si, trata-se de verdadeiro projeto de lei
autorizativo, na medida em que nao visa instituir, propriamente, a data
comemorativa, mas apenas autorizar que o Executivo a institua, assim como
que realize “campanhas, agdes e outros eventos” por intermédio de “dotactes

orcamentarias proprias”, conforme dispoem os artigos 2° e 3° do autografo.

Esta Procuradoria tem se manifestado em outros pareceres, quando da
apreciacdo dos autografos de lei que lhe sao submetidos, gue o legislativo

deve atuar em seus limites legais ao adentrar na esfera das politicas publicas.

O entendimento que adotamos é que ao Poder Legislativo, como o proprio
nome ja permite entrever, cabe, notadamente, a fungao de estabelecer, por
meio da legislacdo, o arcabougo principiolégico que servira de base para a
elaboracio e implementagdo de politicas publicas por parte do Poder

Executivo, ndo cabendo a ele definir programas ou campanhas.

Nesse sentido, & de competéncia privativa do Prefeito Municipal exercer a
direcdo superior da Administracdo Municipal, dispondo acerca de sua
organizagdo e funcionamento, assim como determina o paragrafo unico, Il, do
art. 143 da Lei Organica do Municipio de Serra, que guarda simetria com o art.

63, |l da Constituicao Estadual e com o art. 84, Il, Constituicao da Republica:

Art. 143 [...] Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito
as leis que disponham sobre:
|

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administragéo do Poder
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Executivo;

estabelecidos nesta Constituico.

Paragrafo Unico. Sio de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

[

i - organizacéo administrativa, matéria tributaria € orcamentaria,
Servigos publicos e pessoal da administracio;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre;
a) organizagio e funcionamento da administracio federal, quando

nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingio de orgaos
publicos;

Logo, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre
estrutura, organizagdo e funcionamento da administragéo municipal, e, em
especial, acerca de programa de governo, padece de vicio da iniciativa,

vejamos a titulo ilustrativo os seguintes arestos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE] MUNICIPAL
QUE CRIA PROGRAMA MUNICIPAL DE QUALIFICACADO E
ELEVACAO DE ESCOLARIDADE DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CANGUGU. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administracdo municipal (art. 82, VIl da CE). Sao de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal leis que disponham sobre aumento de
remuneracao de cargos, funcées e empregos publicos, bem como,
seu regime juridico (art. 60, I, letras ae b da Constituigdo Estadual).
Tem-se invasio direta na competéncia privativa do Prefeito, lei
de iniciativa do Poder Legislativo, que crie programa de
qualificacéo e elevagcdo de escolaridade dos servidores municipais,
estabelecendo ainda, diretrizes e politicas de qualificacao
profissional, com o estabelecimento de gratificagdo adicional a
remuneragdo dos servidores. Ofende, também, a denominada
reserva de administracdo, decorréncia do conteddo nuclear do
principio da separagéo dos poderes (CF, art. 29), Precedentes do
STF e desta Corte. ACAO JULGADA PROCEDENTE.UNANIME. (
ADI: 70055649461 RS , Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de
Julgamento: 25/11/2013, Tribunal Pleno, Data de Publicac&o: Diario
da Justica do dia 09/12/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N°
4.121/08. PROGRAMA DE ALIMENTACAO.  INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. | - A LEI N° 4.121/2008, QUE
INSTITUIU PROGRAMA DE AL!MENTAGAO,HCRIA ATRIBUICOES
E DESPESAS PARA A ADMINISTRAGCAO, MATERIAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

FEDERAL. PORTANTO, A CAMARA DISTRITAL NAO TEM
INICIATIVA, COMPETINDO-LHE APENAS VOTAR PROJETO DE
LElI QUE SEJA APRESENTADO PELO PODER EXECUTIVO. Il -
DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DA LE! DISTRITAL
4.121/08, EM FACE DOS ARTS. 71, INCS. IV E V DO § 1°, E 100,
INCS. IV, VI E X, DA LODF, COM EFEITOS EX TUNC E EFICACIA
ERGA OMNES.(TJ-DF - ADL: 163346020118070000 DF 0016334-
60.2011.807.0000, Relator: VERA ANDRIGHI, Data de Julgamente:
24/04/2012, Conselho Especial, Data de Publicacdo: 14/05/12, DJ-e).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -Lei Complementar
g° 199/11 do Municipio de Suzano -Institui¢cdo do "Programa Lixo
Consciente Uma Idéia Reciclavel”, de carater ambiental e
finalidade educativa a populacdo local, indicando érgao da
Administracdo que exercera a atividade, bem como criando
maiores despesas sem indicagdo da fonte - Invasao da
competéncia privativa do Poder Executivo, ente ao qual
incumbe a tarefa t de administrar o Municipio -Suspensao da
eficacia da lei mencionada. Procedéncia da ag&o para declarar
inconstitucional a Lei Complementar n® 199/11 do Municipio de
Suzano.(TJ-SP - ADI:  33030820128260000 SP  0003303-
08.2012.8.26.0000, Relator: Luiz Antonio de Godoy, Data de
Julgamento: 13/06/2012, Orgao Especial, Data de Publicacao:
25/06/2012)

A jurisprudéncia do E. TJES € unissona ao tratar sobre essa matéria, tendo,

inclusive, sumulado seu entendimento, pois vejamos:

Stmula 09 TJES - E inconstitucional lei municipal de iniciativa do
Poder Legislativo que disponha sobre matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Entendemos, portanto, que o autbgrafo em aprego contém vicio de iniciativa,
haja vista que, por mais que nobre, a propositura nao poderia se originar no

Poder Legislativo, por constituir atribuicéo exclusiva do Chefe do Executivo.

Ademais, outro ponto relevante a ser destacado em relagdo ao presente
autografo de lei se trata da natureza simplesmente autorizativa da proposta, a
qual, tal como preleciona a doutrina, padece de falta de juridicidade. Para
melhor esclarecer essa questao, registra-se a licdo de Miguel Reale (Licdes

Preliminares de Direito, 27. ed., S0 Paulo: Saraiva, 2002, p. 163):

Lei, no sentido técnico desta palavra, s6 existe quando a norma
escrita é constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela
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iqtroduz algo de novo com carater obrigatorio no sistema juridico em
vigor, disciplinando comportamentos individuais ou atividades
publicas. (...) Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proprio, é
capaz de inovar no Direito j& existente, isto &, de conferir, de maneira
originaria, pelo simples fato de sua publicagéo e vigéncia, direitos e
deveres a que todos devemos respeito.

Ocprre que, a falta de juridicidade das propostas autorizativas em nada

modiﬁcaim a falta de competéncia dos Edis para legislar acerca da matéria
inserta dentre as hipoteses de competéncia exclusiva da Chefia do Executivo,

esse, inclusive, é o posicionamento dos Tribunais, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| N° 16/2007, DO
MUNICIPIO DE GUAPORE, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVOAA CRIAR A "ESCOLA DE ARTES DA TERCEIRA
IDADE" NO AMBITO DO MUNICIPIO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VICIO DE [INCONSTITUCIONALIDADE QUE NAO RESTA
AFASTADO EM RAZAO DE CONTER A LEl, EM SEU ART. 1°
AUTORIZACAO AO PODER EXECUTIVO PARA CRIAR A ESCOLA
DE _ARTES DA TERCEIRA IDADE, PORQUE DE_OUTRAS
DISPOSICOES, DECORRE AO PREFEITO MUNICIPAL O DEVER
DE ADOTAR PROVIDENCIAS QUE O VINCULAM POR FIM, AO
PROCEDIMENTO PROPRIO DE CRIACAO DA ENTIDADE COM
INAFASTAVEL_DESPESA PUBLICA, A MARGEM DE SUA
INICIATIVA. O FATC DE SER AUTORIZATIVA A NORMA NAO
MODIFICA O JUIZO DE SUA INVALIDADE POR FALTA DE
LEGITIMA INICIATIVA. O FATO DE SER AUTORIZATIVA A
NORMA NAO MODIFICA O JUIZO DE SUA INVALIDADE POR
FALTA DE LEGITIMA INICIATIVA. AFRONTA AOS ARTIGOS 8°

10, 60, I, "D, 61, I, 82, Il E VI, 149 E 154, |, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE

FORMAL E MATERIAL CARACTERIZADAS. [...] (Ac@o Direta de
Inconstitucionalidade N°© 70022888234, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Osvaldo Stefanello, Julgado em 26/05/2008).

‘LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei
fixa o que é préprio da Constituicdo fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua
competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional. — n3o SO
indcua ou rebarbativa, — porque estatui o que s o Constituinte pode
estatuir. O poder de autorizar implica o de nao autorizar, sendo,
ambos, frente e verso da mesma competéncia - As leis
autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de iniciativa,
por usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por
ferirem o principio constitucional da separacdo de poderes. (STF,
ADI-MC 2.367-SP, Pleng, Rel. Min. Mauricio Corréa, 05-04-2001, v.u.,
DJ 05-03-2004, p. 13).

“Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°® 2.531, de 25
de novembro de 2009, do Municipio de Andradina, 'autorizando’ o
Poder Executivo Municipal a conceder a todos os alunos das
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escolas municipais auxilio pecuniario para aquisicdo de material
escolar, através de vale-educacdo no comércio lccal. Lei de
iniciativa da edilidade, mas gque versa sobre matéria reservada a
iniciativa do Chefe do Executivo. Violagao aos arts. 5°, 25 e 144 da
Constituicho do Estado. Nao obstante com carater apenas
‘autorizativo', lei da_espécie usurpa a competéncia material do
Chefe do Executivo. Acio procedente” (TJSP, ADI 994.09.229479-
7. Rel. Des. José Santana, v.u., 14-07-2010).

CONCLUSAO

Ante o exposto, concluimos pela possibilidade de veto total ao autografo
de lei n° 5.646/2022, vez que padece de inconstitucionalidade formal em

razio do vicio de iniciativa, na forma do artigo 72, Ill da Lei Organica do
Municipio da Serra.

Serra/ES, 04 de novembro de 2022.

COSTA FERREIRA NUNES
Sybprocuradora-Geral
OABJ/ES N° 11.483
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