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ESTADO DO ESPIRITO SANTO 7 ‘
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 173, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2022

Senhor Presidente da Cimara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, Il da Lei Orgénica do

Municipio da Serra, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n°
5.641 de 24 de outubro de 2022, cuja ementa ¢ a seguinte: “Denomina logradouros piiblicos do
Bairro Planalto Serrano- Bloco A™.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se pela inconstitucionalidade aos

seguintes dispositivos:

Mun

admi

comu

3°da

de 2015:

Art. 4°

“Art. 4° Deve ser providenciado o Cédigo de Enderecamento Postal — CEP dos logradouros
publicos identificados nesta Lei™.

RAZOES DO VETO

Conforme se extrai do Parecer n® 1222/2022, “Do ponto de vista formal, se verifica que o
cipio tem autonomia, nos termos da Constituigdo da Repiiblica de 1988, para se organizar
histrativamente e tem também competéncia para legislar sobre assunto de interesse local.

Ademais, a toponimia ¢ matéria reservada a lei (art. 99, XXXVIII, LOM); de iniciativa
m (art. 143, LOM), e aprovagdo por maioria simples (art. 139, LOM).

Do ponto de vista material, igualmente, se verifica que o nome escolhido ndo afronta o art.
LOM (Lei Orgénica do Municipio), com redagdo dada pela Emenda n°, 28, de 2 de setembro

Art. 3° Na Toponimia a ser utilizada no Municipio da Serra ¢ vedada a designacio/
de datas e nomes de pessoas vivas.

§ 1° Deve-se evitar na designagdo de nome pessoa que ndo foi morador do
Municipio.

§ 2° Em se tratando de designagio de nome de pessoa que ndo foi morador,
deve-se comprovar os setvigos prestados a municipalidade.

§ 3° Aplica-se este artigo nos nomes a serem dados a qualquer logradouro publico.
destacando-se, entre outros, distritos, bairros, pragas, ruas, prédios piblicos e
parques.

Rua Maestro Anténio Cicero, n2 111, Centro - Serra/ES — CEP: 29176-100
e-mail: gab.prefeito@serra.es.gov.br
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Projeto

'Art, 2
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em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhor!
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Process
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Pois bem, o Vereador 2 fls. 05 Justifica a sua propositura, informando que “visa atender &

solicitagdo dos moradores dessas localidades’.

Ademais, as fls. 11/14, o Ilmo. Procurador da Camara Municipal afirma que a propositura

respeita os requisitos indicados no dispositivo supratranscrito.

Assim, ao que nos parece, os artigos 1°,2 °, 3° e 5° do autégrafo ora analisado respeitam os

limites estabelecidos na Lei Organica do Municipio.

Ja no que diz respeito ao disposto no art. 4° da propositura, que prevé a obrigatoriedade

parajque seja providenciado o Cédigo de Enderecamento Postal — CEP dos logradouros tratados
na proposta, de hé de se ressaltar que, como apontado nos Pareceres da Procuradoria da Camara
Municipal e da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, ta) dispositivo trata de matéria
estranha a competéncia municipal, na medida em que o servico postal € de competéncia da Unigio
(cf. 11"[ 21, X, CF/88)", sendo explorado através de empresa publica vinculada ao Ministério das
Comunicagdes (cf. art. 2° da Lei 6538/ 1978)".

Anota, ainda, “Desse modo, entendemos que o autografo de lei em apreco contém vicio de

iniciativa no que se refere ao artigo 4°, o qual trata de matéria para a qual o Municipio é
incompetente para legislar, padecendo, portanto, de vicio de inconstitucionalidade material, por
violagdo ao art. 21, inciso X da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, concluimos pela possibilidade de veto parcial ao autégrafo de lei,

devendo-se vetar o artigos 4°, vez que padecem de inconstitucionalidade material, na forma
do ar. 72, IIT da Lei Organica do Municipio da Serra.

Essas, Senhor Presidente, as razoes que me conduziram i vetar parcialmenteo Projeto de Lei

Membros da Cimara Municipal da

ANTONIO SER[GIO ALVES VIDIGAL
| Préfefto M

o PMS n° 66000/2022
CMS n° 256/2022
de Lei 21/2022

. Compete & Unido:

nter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

Rua Maestro Anténio Cicero, n? 111, Centro - Serra/ES — CEP; 29176-100
e-mail: gab.prefeito@serra.es.gov.br

- o i ifitdhmante con!
ameitianiificatnr SRUEETIESIISIUEEIBRIIEII), Dysmanty assinaio digitt ;
confdﬁll?enmz 20(27800%/2q0e igsidunstituira-pRtuksRdarE RV e R itb FrasiBitaild E&-Brasth

Autentibgtefsiaandneymeriapnviving/sarracapamespensgarmnattunigisade 3@
Sil
ICP - Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DESPACHO

Processo n2. 66000/2022
Procedéncja: Gabinete do Prefeito

Encaminho os presentes autos 3 Subprocuradora-Geral, para analise.

Serra/ES, 09 de novembro de 2022.
O
Y
Renata Apa&g}fda Lucas

Assessora de Gabinete da Procuradoria Geral

PARECER Ne. 1222/2022

PROCESSO N¢. 66000/2022
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI 5641/2022

Ao Gabinete do Prefeito,

RELATORIO

Os autos vieram a esta Procuradoria para anilise e manifestagdo juridica em face do Autégrafo
de Lei|n2. 5.641/2022, de autoria do vereador Paulo Sergio Ferreira de Souza, cuja ementa é
a seguinte: TDenomina logradouros publicos do Bairro Planalto Serrano — Bloco A”.

E o breve relatério.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que este parecer analisa tio somente a constitucionalidade do
presernte autografo de lei para fins de sangdo ou veto, sem adentrar nos juizos de conveniéncia
e oportunidade da propositura.

Feita essa necessaria observacdo, do ponto de vista formal, se verifica gque o Municipio tem
autonomia, | nos termos da Constituigdo da Republica de 1988, para se organizar
administrativamente e tem também competéncia para legislar sobre assunto de interesse

local. (a
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Ademais, a

toponimia é matéria reservada 3 lei (art. 99, XXXVIII, LOM), de iniciativa comum

(art. 143, LOM) e aprovacao por maioria simples (art, 139, LOM).

Do panto de vista material, igualmente, se verifica

da LOM (Lei
de 2015:

Pois hem, g
solicitpcdo ¢

Ademais, as
respeita os

Assim, ao g

que o nome escolhido ndo afronta o art. 3°
Organica do Municipio), com redacio dada pela Emenda n?. 28, de 2 de setembro

Art. 3°. Na Toponimia a ser utilizada no Municipio da Serra é vedada a designacdo
de datas e nomes de pessoas vivas.

§ 1°2. Deve-se evitar na designacdo de nome pessoa que ndo foi morador do
municipio.

§ 22. Em se tratando de designacdo de nome de pessoa que ndo foi morador, deve-
Se comprovar os servigos prestados a municipalidade.

§ 32. Aplica-se este artigo nos nomes a serem dados a qualquer logradouro ptblico,

destacando-se, entre outros, distritos, bairros, pracas, ruas, prédios publicos e
parques.

Vereador a fls. 05 justifica a sua propositura, informando que “visa atender 3
i0os moradores dessas localidades”.

fls. 11/14, o limo. Procurador da Camara Municipal afirma que a propositura
requisitos indicados no dispositivo supratranscrito.

€ nos parece, os artigos 12, 29, 39 e 52 do autdgrafo ora analisado respeitam os

limites estabelecidos na Lei Organica do Municipio.

Ja no gue diz respeito ao disposto no art. 42 da propositura, que prevé a obrigatoriedade
para que seja providenciado o Cédigo de Enderecamento Postal — CEP dos logradouros
tratadps na proposta, de hda de se ressaltar que, como apontado nos Pareceres da

Procuradori

a da Cdmara Municipal e da Comiss3o de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, tal

dispositivo trata de matéria estranha a competéncia municipal, na medida em que o servico
postalié de competéncia da Unido (cf. art. 21, X, CF/88)%, sendo explorado através de empresa
publica vinculada ao Ministério das Comunicagdes (cf. art. 22 da Lei 6538/1978).

Nesse sentido € a jurisprudéncia patria:

A Constituicao do Brasil confere a Unido, em carater exclusivo, a exploracdo do
servico postal e o correio aéreo nacional (art. 21, X). O servico postal & prestado
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), empresa publica, entidade
da administracdo indireta da Unido, criada pelo DL 509, de 10-3-1969. [ADPF 46,
rel. p/ o ac. min. Eros Grau, j. 5-8-2009, P, DJE de 26-2-2010.]

L Art. 21, Compete 3 Unido:

X —manter o

servico postal e o correio aéreo nacional;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Desse modo, entendemos que o autdgrafo de lei em apreco contém vicio de iniciativa no que
se refere ao artigo 42, o qual trata de matéria para a qual o Municipio é incompetente para

legislar, pac

ecendo, portanto, de vicio de inconstitucionalidade material, por violac3o ao art.

21, inciso X|da Constituicdo Federal.

Ante ¢ expad

CONCLUSAO

sto, concluimos pela possibilidade de veto parcial ao autégrafo de lei, devendo-

se vetar o artigo 42, vez que padece de inconstitucionalidade material, na forma do artigo

72, lll|da Lei
E o parecer.

Serra/ES, 09

Organica do Municipio da Serra.

de novembro de 2022.

ALESSA@R&'\ COSTA FERREIRA NUNES
Subprocuradora-Geral do Municipio
( / OAB/ES 11.483
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