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ESTADO DO ESPIRITO SANTO L,
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 190, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2022

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, III da Lej Orgénica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por Inconstitucionalidade, o Autégrafo de Lei n°
3.662 de 30 de novembro de 2022, cuja ementa € a seguinte: “Dispde sobre a aplicacio de sangéo
a concessionarias, permissionsrias e autorizatarias de servigos piblicos que danifiquem bens
publicos e d4 outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°
1.326/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Do ponto de vista formal, o Municipio nfio tem competéncia para legislar sobre direito
civil (responsabilidade ¢ bem) e normais gerais de licitagdo e contratacfio.

Essas competéncias sdo privativas da Unido (art. 22, I e XXVII, Constitui¢do)”.
Depois de apresentar precedentes de jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal),

finaliza anotando que “Portanto, para fins de san¢éo, o projeto da Lei n° 5.662, de 30 de novembro
de 2022 ¢ inconstitucional”.

A vetar integralmente o Projeto de
s Membros da Camara Municipal

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduzira
Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciagdo dos Senhdh
da Serra.

Processo PMS n® 75166/2022
Processo CMS n° 2314/2022
Projeto de Lei 136/2022

Rua Maestro Ant6nio Cicero, ne 111, Centro - Serra/ES — CEP: 29176-100

e-mailr gab.prefeifo@serra.es.gov.br - :
Autenticar documento em http:/WS.camaraserra.es.gov.br/spl/a_utentlm_dgde Icp
com o identificador 380037003000310036003A005000, Documento assinado digitalmente Brasil

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - bs
ICP - Brasil. ryar -1




PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER Ne, 1.326/2022

Processo n°, 75.166/2022
Orgdo de origem: Gp (Gabinete do Prefeito)

Assuntos: projeto de lei, servigos publicos, responsabilidade € bens municipais

Senhor Diretor,

A Cémara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autografo da

Lein®. 5.662 de 30 de novembro de 2022, para sangfo.

bens publicos municipais.
E o brevissimo relatério.

Neste parecer a constitucionalidade do projeto de lei ¢ analisadg para fins de sangfo,

sem os juizos da conveniéneig e da oportunidade politicas desta.

Rua Maestro Aniénio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 20176
Telefone: (27) 3291 204~ Jautenticidade
. .es.gov.br/spl/auten icidz
i nto em http://www3.camaraserra.e . igitalmente
ideniicador 380037003000310036003A005000, Docmento assinado dIEIENE
cor o |dentlf|C6l 0200 2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
conforme MP n° 2.200- ' ICP - Brasil.

-439




PRCGER - 711
2 )
Fls 25 U

PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICEPIO

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, com destaque para trés

precedentes.

A ADI 3824:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA
ELETRICA - INVASAO, PELO ESTADO-MEMBRO, DA
ESFERA DE COMPETENCIA DA UNIZO _ INDEVIDA
INTERFERENCIA NAS RELACOES JURIDICO-
‘_CQN;TRATUAIS‘ENTRE O PODER CONCEDENTE
FEDERAL E AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS -
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE ENERGIA (CE, ART. 22, IV) E PARA
DEFINIR AS POLITICAS SETORIAIS QUE ORIENTAM A
ATUACAO DAS EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XII,
alinea “b”) — EXISTENCIA DE REGULAMENTO SETORIAL
ESPECIFICO EDITADO PELA ENTIDADE REGULADORA
COMPETENTE (A ANEEL, NO CASO), DISCIPLINANDO,
DE MODO EXAURIENTE, AS REGRAS CONCERNENTES
A SUSPENSAO 0OU A INTERRUPCAO DO
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA AO
CONSUMIDOR INADIMPLENTE - VEDACAO A
INGERENCIA NORMATIVA DOS ESTADOS-MEMBROS
NA ORGANIZACAO DO SETOR ENERGETICO, A SER
EXERCIDA, COM ABSOLUTA EXCLUSIVIDADE, PELA
UNIAO FEDERAL, QUE DETEM COMPETENCIA
PRIVATIVA PARA FISCALIZAR A EXECUCAO DOS
SERVICOS, LEGISLAR SOBRE 0S DIREITOS DOS
USUARIOS, FIXAR A POLITICA TARIFARIA E
DISCIPLINAR AS CONDICOES DE REGULARIDADE,
CONTINUIDADE, EFICIENCIA, SEGURANCA,
ATUALIDADE, GENERALIDADE E CORTESIA NA SUA
PRESTACAO (CF, ART. 173) <PAPRL
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDO A UNIAO
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CONCESSA0 DE SERVICOS PUBLICOS, SOB REGIME
"FEDERAL - REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
"CON_SOLIDAD{.-\ PELO ‘SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
NO .TEMA - PRECEDENTES - PARECER DA

IMPUGNADA — ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
~ A competéncia da Uni&o Federal no dominio do setor
energetico reveste-se de carater exauriente (CF art. 21, XIT, ¥
art. 22, 1V, e art. 175). - A jurisprudéncia plenaria do Supremo
Tribunal Federal tem reconhecido a manifests inconstitucionali-
dade de diplomas legislativos de Estados-membros que, a
pretexto de exercerem a sug competéncia suplementar em
matéria de “consumo” (CF, art. 24, V) ou de “responsabilidade
por dano (...) a0 consumidor” (CF, art, 24, VIII), editam normas
estaduais dirigidas as empresas prestadoras de servicos de
energia elétrica, dispondo sobre direitos dos usuérios e
obrigagSes das concessiondrias, usurpando, em consequéncia, a
competéncia privativa outorgada a Unifio Federal em temg de
organizagfo do setor energético (CF, art. 21, XTI, “b”, art. 22, N
e art. 175) e intervindo, indevidamente, no ambito das relagBes
confratuais entre o poder concedente e as empresas delegatérias
de tais servigos publicos. Precedentes.

— Os Estados-membros nio podem interferir na esfera das
relagtes jurfdico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente (quando este for g Unigo Federal ou o Municipio) e
as empresas concessiondrias nem dispdem de competéncia para
modificar ou alterar as condigBes que, previstas na licitacdo,
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acham-se formalmente estipuladas no contrato de concessfo
celebrado pela Uniso (energia elétrica — CF, art. 21, X1, “b™), de
um lado, com as concessiondrias, de outro, notadamente se essa
ingeréncia normativa, ao determinar g suspensio tempordria do
bagamento das tarifas devidas pela prestagio dog services
concedidos (servicos de energia elétrica, sob regime de
concesséo federal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa

relagio juridico-contratyal de direito administrativo, Preceden-
tes.

A ADI 4090:

ACAO DIRETA DR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
4.083/2008 DO DISTRITO FEDERATI.. PROIBICAO DE
DETERMINADAS PESSOAS JURIDICAS COBRAREM
TAXA POR EMISSAO DE CARNE DE PAGAMENTO OU
BOLETO BANCARIO DE COBRANCA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO CIVIL (ARTIGO 22, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). A COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE EM SEDE DE DIREITO DO
CONSUMIDOR (ARTIGO 24, V E VIIT, DA CONSTITUICAO

CONTRATUAIS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO.

1. A competéneia legislativa concorrente em sede de produgio e
consumo e responsabilidade por dano ao consumidor (artigo
24, Ve VI, da Constituicéo Federal) nfo autoriza os Estados-
membros e o Distrito F ederal a disciplinarem relagdes
contratuais securitrias, porquanto compete privativamente 3
Unifio legislar sobre Direito Civil (artigo 22, 1, da Constituicio
Federal). Precedentes: ADJ 4.228, rel. min. Alexandre de
Moraes, Plenério, DJe de 13/8/2018: ADI 3.605, rel. min.
Alexandre de Moraes, Plendrio, DJe de 13/9/2017; e ADI 4.701,
rel. min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 25/8/2014.
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2. In easy, a Lej 4.083/2008 do Distrito Federal, ao proibir
determinadas pessoas juridicas de cobrarem taxa por emissio de
carné de pagamento oy boleto bancério de cobranga, interferiy
em relagdes contratuais, pois vedou o reépasse de custos relativos
a4 viabilizagdo de determinada forma de pagamento pelo
fornecimento de bens ¢ Servigos, matéria que somente poderia
ter sido versada em lei federal.

3. Aglio direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado

procedente o pedido, para declarar g inconstitucionalidade da
Lei 4.083/2008 do Distrito Federal.

1. Tendo em vista (a) a simplicidade da questdo de direito sob
exame; (b) a exaustividade das manifestacdes aportadas aos
autos; e (¢) a baixa utilidade da conversdo do rito inicial adotado
para o presente caso, a acfio comporta julgamento imediato do
mérito. Medida sufragada pelo Plen4rio em questfo de ordem.

2. As competéncias para legislar sobre energia elétrica e para
definir os termos da exploragiio do servigo de sey fornecimento,
inclusive sob regime de concessdo, cabem privativamente 3
Uni&o, nos termos dos art. 21, XL, “b* 22, IV & 175 da
Constituicgo. Precedentes,

3. Ao criar, para ag empresas que exploram o servico de
fornecimento de energia elétrica no Estado de Sdo Paulo,
obrigacéo significativamente onerosa, a ser prestada em
hipéteses de contetido vago (“que estejam causando transtornos
ou impedimentos™) para o proveito de interesses individuais dos
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proprietirios de terrenos, o art. 2° da Lej estadual 12.635/07
Imiscuiu-se indevidamente nos termos da relagéio contratual
estabelecida entre o poder federal e as concessiondrias.

4. Acfio direta de inconstitucionalidade julgada procedente,

Portanto, para fing de sangéo, o projeto da Lej n®, 5.662 de 30 de novembro de 2022 ¢

inconstitucional,
E o parecer,

Serra, 27 de dezembro de 20272 . 2%

OAB/ES 9,566
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