CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
o7, L

MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N¢ 189, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2022
Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Municipio da Serra, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Autégrafo de Lei n°
5.659 de 23 de novembro de 2022, cuja ementa é a seguinte: “Autoriza instituir no Municipio da
Serra a semana de conscientizagio sobre a sindrome de burnout”.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se pela inconstitucionalidade aos
seguintes dispositivos:

Parigrafo Gnico do art. 1° e o art. 3°

prevencdo e diagndstico precoce da sindrome de burnout, & promo¢édo da saude do
trabalhador e 3 orientagdo sobre 0 acesso atencdo integral & satide no 4mbito do Sistema
Unico de Satide- SUS - do Municipio™.

“Art. 3° O Poder Executivo regulamentar4 esta lei com o objetivo de estabelecer os critérios
para a operacionalizacio das acoes de que trata o paragrafo nico do art. 1° desta lei®.

RAZOES DO VETO

Conforme se extrai do Parecer n® 1.325/2022, “ No 4mbito federal, a fixacio de datas de
calenddrio nacional deve obedecer ao critério da ‘ajta significacdo’, seja para celebrar os
“diferentes segmentos étnicos nacionais’, conforme exigéncia do art. 215, § % da 8

profissionais, politicos, religiosos [e] culturais®, conforme exigéncia do art. 1°da Lej n° 12.345,
9 de dezembro de 2010.

E na forma do art. 2° da Lej n° 12.345 de 2010, “ a defini¢do do critério de alta significacio
sera dada, em cada caso, por meio de consultas e audiéncias publicas’.

Entretanto, no 4mbito municipal, a fixagio de datas ou eventos no calendério préprio
prescinde dessas louvaveis exigéncias.

Particularmente aqui na Serra, ante a auséncia de legislagéo regulamentar, a fixagdo de
datas ou eventos no calendario municipal é tratada como um daqueles ‘assuntos de interesse local’®
que o Municipio tem competéncia para dispor — com ampla liberdade — nos termos do art. 30, 1,
da LOM (Lei Organica do Municipio de 05 de abril de 1990).
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

(art. 99, XIV, LOM); lei Cujainiciativa compete ao Prefeito ou qualquer Vereador (art. 143, LOM),
€ cujo qudrum de aprovagdo ¢ a maioria simples (art. 139, LOM).

A propésito, vale destacar a Lei Municipal n° 4.950 de 16 de Jjaneiro de 2019.

Com efeito, a fixaciio de datas e eventos no calendario municipal prescinde do critério da
‘alta significaciio’.

No entanto, lotado desse jeito, o ‘calendério’ municipal também nio gera nenhuma
obrigagdo de celebragdo ou comemoragdo para o poder executivo — ou, na ordem inversa, o poder
executivo ndo tem o dever de celebrar Ol comemorar anual e solenemente as infimeras datag
municipais.

Enfim, esses dias e semanas municipais sio homenagens e reconhecimentos oficiais, que
até devem ser lembrados para os devidos cumprimentos, mas nfo sio datas que criam obrigagaes
¢ despesas para o poder executivo. Alias, os dias municipais nio sdo nem feriados.

Neste caso, entfo, se verifica que caput do art. 1° da lei apenas reserva uma semana do més
de outubro no ‘calendério oficial’.

Em outros termos: que a reserva da data, por si s6, ndo cria obrigagdes ¢ despesas para o
poder executivo.

No entanto, se verifica também que o paragrafo tmico do art. 1°e o art. 3° da lej fazem isso
sim, isto €, estes dispositivos obrigam o poder executivo a realizar atividades.

No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre estrutura, organiza¢do
funcionamento da administragio ptiblica é privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, b, 'V
LOM (Lei Organica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissio da Camara Municipal, ao
Prefeito Municipal, e aos cidadios na forma € NOos casos previstos nesta Lej Orgénica,
Pardgrafo anico. Sio de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[--]

V- criagéo, estruturaciio e atribui¢es das Secretarias Municipais e 6rgdos do Poder Executivo.

Logo, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura,
organizacdo e funcionamento da administra¢io municipal, padece de vicio da iniciativa.

E a lei aprovada a partir de iniciativa com vicio de incompeténcia é inconstitucional”.
Depois de apresentar precedentes de jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal),

destaca o enunciado da Stmula 09 do TTES (Tribunal de Justica do Espirito Santo):
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

“Stmula 09 TIES — E inconstitucional lej municipal de iniciativa do Poder Legislativo
que disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, por iniciativa de vereador, a lei ndo pode obrigar o poder executivo a planejar
€ organizar atividades.

Portanto, para fins de San¢io, o pardgrafo tinico do art. 1° e o art. 3° da Lei n° 5.659, de 23
de novembro de 2022 sio inconstitucionais”.

a velar parcialmente o Projeto de
res Membros da Cadmara Municipal

10 ALVES VIDIGAL
Prefgito Municipal

Processo PMS n° 75165/2022
Processo CMS n° 2751/2022
Projeto de Lei 175/2022

Rua Maestro Anténio Cicero, n2 111, Centro - Serra/ES — CEP: 29176-100

- e-mail: gab. prefej &ﬁﬂywmmdnum'wade
A“‘e”tmmmdmmmmﬁﬁ%@ﬁmmmmmm@m@ Cor@

it fficatisr SRS ANES IR S ) DA ligitah ° cong
ﬂdﬁﬁﬁgwmzmowzog,iqsrémhgtituira—ﬁﬁtw@umdar@h@/@h&\mmﬁa&m@Bmﬂd@f .

ICP - Brasil.




PRC SER - "153
Fls_ﬁ_;_‘;_ .

PREFEITURA MUN ICIPAL BA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N°. 1.325/2022

Processo n°. 75.165/2022
Orgéo de origem: Gabinete do Prefeito

Assuntos: projeto de lei, calenddrio oficial e atribuicdes ao poder executivo

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autégrafo de

Lein®. 5.659 de 23 de novembro de 2022, para sangéo.

A lei cria a "Semana de Conscientizagfo sobre a Sindrome de Burnout" e determina ao

executivo a realizacéio de atividades afins.

E o breve relatério.

No dmbito federal, a fixagdo de datas no calend4rio nacional deve obedecer ao critério
da “alta significacdo”, seja para celebrar os “diferentes segmentos étnicos nacionais”,
conforme exigéneia do art. 215, § 2°, da CR (Constituigio da Republica de 5 de outubro
de 1988), seja para celebrar os “diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos

le] culturais”, conforme exigéneia do art. 1° da Lei n°. 12.345, de 9 de dezembro de
2010.
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PREFEFFURA MURICIPAL PA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO |
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

E na forma do art, 2° da Lei n°. 12345 de 2010, “q definigdo do critério de alta

significagdo serd dada, em cada caso, por meio de consultas e audiéncias publicas’.

Entretanto, no ambite municipal, a fixagio de datas ou eventos 1o calendério proprio

prescinde dessas louvaveis exigéncias.

Particularmente aqui na Setra, ante a auséncia de legislagfio regulamentar, a fixacto de
datas ou eventos no calendario. municipal ¢ tratada como um daqueles “assuntos de
interesse local” que 0 Municif)io tem, competéncia para dispor — com ampla liberdade —

nos termos do art. 30, I, da LOM (Lei Oi‘génica'db Municipio de 05 de abril de 1990).
Ou seja, a fixagdo de datas ou eventos no calendério municipal vem sendo reservada a
lei (art. 99, XIV, LOM); lei cuja iniciativa compete ao prefeito ou a qualquer vereador
(art. 143, LOM) e cujo quorum de aprovagdo € a maioria simples (art. 139, LOM).

A propbsito, vale destacar a Lei Municipal n°. 4.950 de 16 de janeiro de 2019.

Com efeito, a fixagdo de datas ou eventos no calendario municipal prescinde do critério

da “alta significa¢fo”.

No entanto, lotado desse jeito, o “calendario” municipal também ndo gera nenhuma

obrigagio de celebracdo ou comemotagiio para o poder executivo — ou, na ordem
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO p
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

inversa, o poder executivo nio tem o dever de celebrar ou comemorar anual e

solenemente as inumeras datas municipais.

Enfim, esses dias e semanas municipais sfo homenagens e reconhecimentos oficiais,
que até devem ser lembrados para os devidos cumprimentos, mas nio sdo datas que

criam obrigacdes e despesas para o poder executivo, Alids, os dias municipais nfo sio

nem feriadaos,.

Neste caso, entio, se verifica que caput do art. 1°.da lej apenas reserva uma semana do

T

més de outubro no "calendério oficial". -

Em outros termos: que areserva da data, por si s6, nfio cria obrigagBes e despesas para o

poder executivo.

No entanto, se verifica também que o paragrafo tinico do art. 1° e o art. 3° da lej fazem

1850 sim, isto ¢, estes dispositivos obrigam o poder executivo a realizar atividades.

No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre estrutura, organizagfo e
funcionamento da administragdo piblica ¢ privativa do Prefeito, nos termos do art. 143,
p.t., V, da LOM (Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissio da Céimara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidadéos na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
Paragrafo winico. So de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

L]
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO Do ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

V' - criagdo, estruturacido e atribuigdes dag Secretarias Municipais ¢
Orgéos do Poder Executivo.

Direito Constitucional. Agravo interno em Tecurso extraordindrio com
agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa,
Instituigfio de programa de satide publica. Iniciativa privativs do poder
€Xecutivo. Acérddo do tribunal de origem que se alinha 3
jurisprudéncia do STE. Precedentes,

L. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federa] & firme no sentido de
Ser inconstituciong] lei de iniciativa do Poder Legislativo que

da administracgo publica.

2. Agravo interng provido, a fim de negar provimento ag recurso
extraordinario.

AADI 2329/AL:
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PREFEITURA L DA SERRA

ESTADO Do ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNIcirio

federativa de competéncias,

3. Iniciativg louvavel do legislador alagoano que nao retira o vicip
formal de iniciativa legislativa. Precedentes.

EaADI 3180/AP:

Inconsﬁtucionalidade formal, em virtude de g [g ter-se originado de
iniciativa da Assembléia Legislativa.

Processo legislativo que deveria ter sido naugurado por iniciativa do
Governador do Estado (CF, art. 61, § 1°11, ¢)

Sempre negge sentido também, 2 Jurisprudéncia do TIES (Tribunal de Justica do

Espirito Santo), da qual se destacy o eénunciado da Stimula 09-

, 111, Cagarocg, Prefejrura, Serra/ES, CEp 20176-439
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PREFEIFURA MUNI?H’AL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal,
2. Ademais, a Lej municipal n° 5.6742015, ao determinar 3 inclusdo

Inconstitucionalidade formal da Lej pe 5.6742015 do Municipio de
Vila Velha, porém com efeitog €X nune, incidentes g partir da

refeitura, Serra/ES,
91-2067
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PREFEITURA MUNI'CIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO )
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIpIO”

E a ADI 0001368-21.2018.8.08.0000-

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CALENDARIO OFICIAL LEIL
MUNICIPAL INSERCAO DE REQUISITOS INICIATIVA DO

CHEFE DO PODER EXECUTIVO ACAO JULGADA PROCE-
DENTE.

As leis que tenham impacto no orcamento e organiza¢fio administrati-
va sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 63, pardgrafo unico, II1, da Constitui¢sio do Estado do
Espirito Santo, assim como do art, 34, paragrafo Unico, II, da Lei
Orgénica do Municipio de Vila Velha,

Com efeito, por iniciativa de vereador, a lei ndo pode obrigar o poder executivo a

planejar e organizar atividades.

Portanto, para fins de sangdo, o pardgrafo tinico do art. 1° e o art. 3° da Lei n°. 5.659 de

23 de novembro de 2022 sdo inconstitucionais,
Eo parecer.

Serra, 27 de dezembro de 2022,

Bernardo ouza Musso Ribeiro
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