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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 02, DE 2 DE JANEIRO DE 2023

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, III da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autégrafo de Lei n°
3.672 de 12 de dezembro de 2022, cuja ementa é a seguinte: “Dispde sobre a criacio da ‘Galeria
da Fama do Esporte’, destinada a render homenagens aos atletas e ex- atletas, aos técnicos e ex-
técnicos do Municipio da Serra-ES”.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer n°
1.330/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Do ponto de vista formal, 0 Municipio tem autonomia, nos termos da Constituigdo, e tem
também competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre atribuigGes das secretarias e 6rgios
do Poder Executivo do Municipio é privativa do Prefeito, nos termos do art. 143, p.u., V, da LOM
(Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissdo da
Camara Municipal, ao prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

Paragrafo vnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

feca]]

V - criagdo, estruturagéo e atribui¢des das Secretarias Municipais e orgios do Poder
Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre atribui¢cdes das
secretarias ¢ 6rgdos do Poder Executivo tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de iniciativa com vicio de incompeténcia é inconstituciona,

Depois de apresentar A¢fio Direta de Inconstitucionalidade, finaliza anot ortanto,
para fins de sangéo, o projeto da Lei n® 5.672, de 12 de dezembro de 2022 é inconstitucional”.

Ja o Parecer Complementar N° 1341/2022 homologa o r. parecer, complementando-o nos
seguintes termos:

Rua Maestro Antdnio Cicero, n? 111, Centro - Serra/ES — CEP: 29176-100
e-mall: ab.preremo@serra.es.;ov.br -

Autenticar documento em http://www3.camaraserra.es.gov.br, spI/a_Lutentlm_dgde Icp
com o identificador 380037003100330037003A005000, Documento aSS|[1a(_10 dlgltalmqnte Brasil
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -

ICP - Brasil.




MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

“A macula da inconstitumonalidade eda ilegalidade, em razéo de afronta aos arts. 18 e 30,
I da Constituicdo Federal, art. 63 dg Constituicgo Estadual e 143, pai, V, da Lei Orgénica
Municipal, consta do parecer n° 1330/2022.

Depois de apresentar aresto, anota ainda “ Sobre ta] espécie de inconstitucionalidade, releva
trazer a colagio o ensinamento de José Afonso Silva:

‘O Prefeito é o chefe da Administraggo local, integrando as suag atribuigdes, dentre
outras, a fungéo organizatéria, que ‘se reveste de caracteristicas essencialmente
politica, no sentido alto de aparelhamento dos mejos NeCessarios a consecucio dos
fins coletivos, sendo, por isso, em suas diretrizes basicas, de natureza executiva’

Assim, ratificando o entendimento ja exarado, recomendamos VETO em razio de afronta
a lei orginica e dispositivos constitucionais Suso mencionados”.

S VIDIGAL
Municipal

Processo PMS n° 76804/2022
Processo CMS n° 2146/2022
Projeto de Lei 118/2022
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA :

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N°. 1.330/2022

Processo n°. 76.804/2022
Orgdo de origem: Gabinete do Prefeito
Assuntos: projeto de lei, politica administrativa e atribuigdes do poder executivo

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autdgrafo de

Lei 1% 5.672 de 12 de dezembro de 2022, para sangao.

A lei dispSe sobre a construgfio e a manutencio da “Galeria da Fama do Esporte” no

clube Riviera, pelo Poder Executivo,
E o breve relatdrio,

Neste parecer, a constitucionalidade do projeto de lei € analisada para fins de sancdo,

sem os juizos da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Do ponio de vista formal, o Municipio tem autonomia, nos termos da Constituigdo, e

tem também competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.
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No entanto, a iniciativa das leis que disponham sobre atribuiges das secretarias e

6rgdos do Poder Executivo do Municipio & privativa do Prefeito, nos termos do art. 143,

p-., V, da Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990:

Art. 143, A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comisséio da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica,

Pardgrafo vinico. S8o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

- 7

V - criagdo; estruturaglo e atribuigBes das Secretarias Municipais e
orgéos do Poder Executivo,

)

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre atribuicses

das secretarias e 6rgos do Poder Executivo tem o vicio da incompeténcia.
E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia é inconstitucional,

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se

destacam, para fins de ilustrago, trés precedentes.

A ADI 4288:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI}
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO,
PEDIDO PROCEDENTE.
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1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, disp&e
sobre politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da
Satde, com repercussio direta nas atribuigdes desse 6rgfio, que passa
a assumir a responsabilidade pela qualificagio técnica de hospitais
filantrépicos, e com previso de repasse de recursos do Fundo
Estadual de Satide (art. 2°).

2. Inconstitueionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constituigio Federal (art. 61, §1°5IL cee)
reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do
regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia e o funcioiamento de 6rgfios administrativos.

3. AgHo Direta julgada procedente.

ARE 1022397 AgR:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Acdo direta
de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa parlamentar que dispse
sobre atribuicdes de Orgéos da Administragiio Publica. Vicio de
Iniciativa reconhecido. Inconstitucionalidade mantida.

1. O acérddo recorrido encontra-se em consonéncia com o
entendimento pacifico da Corte de que € inconstitucional lei
proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicges
de 6rgdos da Administragio Pablica,

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

E 0 ARE 1075428 AgR:

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Constitucional. Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n°®
4.295/2004 do Estado do Rio de Janeiro, a qual autoriza os diretores
de escolas piblicas estaduais a ceder espaco para a realizacdio de
encontro de casais, jovens e adolescentes de todos os grupos religiosos
¢ d4 outras providéncias. Lei que versa a respeito das atribuicdes,
organizagfio e funcionamento das instituigdes de ensino publicas
estaduais. Competéncia do chefe do Poder Executivo. Iniciativa
parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Precedentes.
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1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuigdes, organizacfio e funcionamento de

Orgfios pliblicos, haja vista que essa matéria & afeta ao chefe do Poder
Executivo.

2. Agravo regimental nilo provido.

Portanto, para fins de sancéo, o projeto da Lei n®. 5.672 de 12 de dezembro de 2022 &

ineonstitucional.
E o parecer.

Serra, 27 de dezembro de 2022.

e Souza Musso Ribeiro

Procurador municipal
OAB/ES n°. 9.566
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Processo administrativo n® 76804/2022
Assunto : Autégrafo de lej n@ 5.672/2021

PARECER COMPLEMENTAR N¢ 1341/2022

Ao llmo. Sr. Secretario Chefe de Gabinete

Encaminho os autos, com parecer exarado pelo Dr. Bernardo de Souza Musso Ribeiro, que
acompanho, ante aos fundamentos al; lancados, com a seguinte complementacio:

A macula da inconstitucionalidade e da ilegalidade, em razdo de afronta aos arts. 18 e 30, I da
Constituicdo Federal, art. 63 da Constituicdo Estadual e 143, p-u., V, da da lei organica
municipal, consta do parecer n2 1330/2022.

Impende acrescer, em amparo ao fundamento legal j& apontado, que em nosso entender, o
legislativo deve atuar em seus limites legais quando adentra na esfera das politicas publicas.

O entendimento que adotamos & que ao Poder Legislativo, como o préprio nome ja permite
entrever, cabe, notadamente, a funcdo de estabelecer, por meio da legislagdo, o arcabouco
principiologico que servira de base para a elaboracdo e implementacio de politicas publicas por
parte do Poder Executivo, ndo cabendo a ele definir programas, projetos ou campanhas.

Nesse sentido, cumpre-nos citar o seguinte aresto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE CRIA
PROGRAMA MUNICIPAL DE QUALIFICACAO E ELEVACAO DE
ESCOLARIDADE DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CANGUCU.
Compete privativamente ao Prefeito Municipal dispor sobre a
organizac¢ao e o funcionamento da administragdo municipal (art. 82, VII
da CE). S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal leis que
disponham sobre aumento de remuneragao de cargos, funcbes e
empregos publicos, bem como, seu regime juridico (art. 60, I, letras a
e b da Constituigdo Estadual). Tem-se invas3o direta na competéncia
privativa do Prefeito, lei de iniciativa do Poder Legislativo, que crie
programa de qualificagdo e elevagio de escolaridade dos servidores
municipais, estabelecendo ainda, diretrizes e politicas de qualificacdo
profissional, com o estabelecimento de gratificagdo adicional a
remuneragao dos servidores. Ofende, também, a denominada reserva
de administracdo, decorréncia do contetido nuclear do principio da
separacdo dos poderes (CF, art. 22). Precedentes do STF e desta Corte.
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ACAO JULGADA PROCEDENTE.UNANIME. ( ADLI: 70055649461 RS ,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de Julgamento: 25/11/2013,
Tribunal Pleno, Data de Publicagao: Diario da Justica do dia
09/12/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl DISTRITAL N2
4.121/08. PROGRAMA DE ALIMENTACAO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
ViCIO FORMAL. | - A LEI N2 4.121/2008, QUE INSTITUIU PROGRAMA DE
ALIMENTACAO, CRIA ATRIBUICOES E DESPESAS PARA A
ADMINISTRACAO, MATERIAS DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL. PORTANTO, A CAMARA
DISTRITAL NAO TEM INICIATIVA, COMPETINDO-LHE APENAS VOTAR
PROJETO DE LEI QUE SEJA APRESENTADO PELO PODER EXECUTIVO. Il -
DBJARADAAﬂNCONSﬂTUUONAUDADEDAL£1DmeTAL41zuo&
EM FACE DOS ARTS. 71, INCS. IV E V DO § 12, E 100, INCS. IV, VIEX, DA
LODF, COM EFEITOS EX TUNC E EFICACIA ERGA OMNES.(TJ-DF - ADE:
163346020118070000 DF 0016334-60.2011.807.0000, Relator: VERA
ANDRIGHI, Data de Julgamento: 24/04/2012, Conselho Especial, Data
de Publicac3o: 14/05/2012, DJ-e Pag. 58).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -Lei Complementar g°
199/11 do Municipio de Suzano -Instituicio do "Programa Lixo
Consciente Uma ldéia Reciclavel”, de carater ambiental e finalidade
educativa 2 populacdo local, indicando 6rgio da Administragdo que
exercerd a atividade, bem como criando maiores despesas sem
indicacdo da fonte - Invasao da competéncia privativa do Poder
Executivo, ente ao qual incumbe a tarefa t de administrar o Municipio
-Suspensdo da eficacia da lei mencionada. Procedéncia da agdo para
declarar inconstitucional a Lei Complementar n® 199/11 do Municipio
de Suzano.(TJ-SP - ADL 33030820128260000 SP 0003303-
08.2012.8.26.0000, Relator: Luiz Antonio de Godoy, Data de
Julgamento: 13/06/2012, Orgdo Especial, Data de Publicagao:
25/06/2012)

Sobre tal espécie de inconstitucionalidade, releva trazer a colagdo o ensinamento de José

Afonso da Silva :

"0 Prefeito é o chefe da Administragdo local, integrando as suas
atribuicdes, dentre outras, a funcdo organizatdria, que "se reveste de
caracteristicas essencialmente politica, no sentido alto de
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aparelhamento dos meios necessarios a consecucao dos fins coletivos,
sendo, por isso, em suas diretrizes basicas, de natureza executiva" (cf.

José Afonso da Silva, em "O Prefeito e o Municipio", Fundac3o Prefeito
Faria Lima, 29 ed., pp 134/143).

Assim, ratificando o entendimento j3 exarado, re

comendamos VETO em razio de afronta a lei
organica e dispositivos constitucionais suso me

ncionados.

Serra/ES, 28 de dezembro de 2022.
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