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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 03, DE 2 DE JANEIRO DE 2023

Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 72, III da Lei Organica do
Municipio da Serra, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Autégrafo de Lei n°
5.673 de 12 de dezembro de 2022, cuja ementa ¢é a seguinte: “Concede beneficios para doadoras
voluntérias de leite materno e dé outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se por intermédio do Parecer
Complementar n° 1343/2022, do qual se extrai os fundamentos delineados a seguir.

“Umas das maculas da inconstitucionalidade e da ilegalidade, se ddo em razio de afronta
aos arts. 18 e 30, I da Constituicio Federal, art. 63 da Constitui¢do Estadual e 143, p.0., V, da Lei
Orgénica Municipal, isso porque adentra no funcionamento da Administrago e interfere no seu
modo de agir.

Impende acrescer, em amparo ao fundamento legal j4 apontado, que em nosso entender, o
legislativo deve atuar em seus limites legais quando adentra na esfera das politicas publicas.

O entendimento que adotamos ¢ que ao Poder Legislativo, como o préprio nome j permite
entrever, cabe, notadamente, a funcdo de estabelecer, por meio da legislacdo, o arcabougo
principiologico que servird de base para a elaboragdio e implementagéo de politicas publicas por
parte do Poder Executivo, ndo cabendo a ele definir programas, projetos ou campanhas”.

Depois de apresentar aresto, anota ainda “ Sobre tal espécie de inconstitucionalidade, releva
trazer a colagdio o ensinamento de José Afonso Silva:

“O Prefeito ¢ o chefe da Administragéo local, integrando as suas atribui¢cdes, dentre
outras, a fungdo organizatoria, que ‘se reveste de caracteristicas essencialmente
politica, no sentido alto de aparelhamento dos meios necessérios & consecugiio dos
fins coletivos, sendo, por isso, em suas diretrizes bésicas, de natureza executiva’
(cf. José Afonso Silva, em ‘O Prefeito e o Municipio’, Fundacio Prefeito Fan

Lima, 2° ed., pp 134/143). T/

Quando a proposta legislativa prevé conceitos e forma de identificaciio de doadoras de leite
materno, interfere na forma de agir da Administragio, que j4 trabalha com o programa de doagio
de leite materno.
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por afrontar o principio da livre iniciativa (art. 170 da Constituigdo Federal), uma vez que concede
beneficio a um grupo determinado de pessoas, em detrimento da iniciativa privada que ¢é quem
cobra pelos servigos de lazer e/ou cultura. Tal fato foi inclusive alertado pela Procuradoria do
Legislativo quando exarou parecer.

Assim, entendemos que o Legislativo adentrou nas atribuigdes exclusivas quando
pretendeu instituir politica publica e ditar seu modo de agir, além de violar principio constitucional
da livre iniciativa. Dessa forma, o autégrafo podera ser VETADO por inconstitucionalidade”.

Essas, Senhor Presidente, as razées que me conduziram a vetar integralmente o Projeto de
Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciagio dos Senhofes Membros da Camara Municipal
da Serra.

ANTONMO 10 S VIDIGAL
Prefgito Municipal

]

Processo PMS n® 76801/2022
Processo CMS n® 2335/2022
Projeto de Lei 142/2022
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Processo administrativo no 76801/2022
Assunto : Autégrafo de lej ne 5.673/2021

PARECER COMPLEMENTAR Ne 1343/2022

Ao llmo. Sr, Secretério Chefe de Gabinete

1331/2022 nos Seguintes termos:

O autdgrafo de Jej neo 5673/2022 pretende instituir politica plblica especifica 30 conceder
beneficios para doadoras de leite materno e prever providéncias a Serem adotadas pela
Secretaria de Saude.

Nesse sentido, Cumpre-nos citar o seguinte aresto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE CRIA
PROGRAMA MUNICIPAL DE QUALIFICACAO  E  ELEVACAO DE
ESCOLARIDADE DOS SERVIDORES DO MUNICipIO DE CANGUCU.
Compete privativamente ag Prefeito Municipal dispor sobre 2
Organizacioe o funcionamento da administracio municipal (art. 82, V||

eémpregos publicos, bem coOmo, seu regime juridico (art. 60, 1I, letras a
e b da Constituicso Estadual). Tem-se invasso direta na competéncia
privativa do Prefeito, lei de iniciativa do Poder Legislativo, que crie
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programa de qualificagdo e elevagdo de escolaridade dos servidores
municipais, estabelecendo ainda, diretrizes € politicas de qualificagao
proﬂssional, com O estabelecimento de gratificacao adicional a
remuneragao dos servidores. Ofende, também, a denominada reserva
de administragao, decorréncia do contetido nuclear do principio da
separagao dos poderes (CF, art. 29). Precedentes do STF e desta Corte.
ACAO JULGADA PROCEDENTE.UNﬁN!ME. ( ADL 70055649461 RS ,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de Julgamento: 25/11/2013,
Tribunal Pleno, Data de Publicagao: Diario da Justica do dia
09/12/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl DISTRITAL N
4.121/08. PROGRAMA DE ALIMENTACAO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
ViCIO FORMAL. | - A LEI N® 4.121/2008, QUE INSTITUIU PROGRAMA DE
ALIMENTACAO, CRIA ATRIBUICOES E DESPESAS PARA A
ADMINISTRAGAO, MATERIAS DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO DISTRITO EEDERAL. PORTANTO, A CAMARA
DISTRITAL NAO TEM INICIATIVA, COMPETINDO-LHE APENAS VOTAR
PROJETO DE LEI QUE SEJA APRESENTADO PELO PODER EXECUTIVO. Il -
DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI DISTRITAL 4.121/08,
EM FACE DOS ARTS. 71, INCS. IV E V DO § 12, E 100, INCS. IV, VI E X, DA
LODF, COM EFEITOS EX TUNC E EFICACIA ERGA OMNES.(T)-DF - ADL:
163346020118070000 DF 0016334-60.2011.807.0000, Relator: VERA
ANDRIGHI, Data de Julgamento: 24/04/2012, Conselho Especial, Data
de Publicagao: 14/05/2012, DJ-e pag. 58).

ACAO DIRETA DE lNCONSTlTUC!ONALlDADE _Lei Complementar q2
199/11 do Municipio de Suzano _Instituicdo do "Programa Lixo
Consciente Uma |déia Reciclavel”, de carater ambiental e finalidade
educativa 2 populagao loca!, indicando orgao da Administragao que
exercera a atividade, bem como criando maiores despesas Sem
indicagio da fonte - Invasao da competéncia privativa do Poder
Executivo, ente a0 qual incumbe a tarefa t de administrar O Municipio
-Suspensao da eficacia da lei mencionada. procedéncia da agao para
declarar inconstitucional a Lei Complementar n® 199/11 do Municipio
de Suzano.(T)-5P - ADI: 33030820128260000 sp  0003303-
08.2012.8.26.0000, Relator: Luiz Antonio de Godoy, Data de
Julgamento: 13/06/2012, Orgdo Especial, Data de Publicagao:
25/06/2012)
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Sobre tal espécie de inconstitucionalidade, releva trazer 3 colagdo o ensinamento de José

Afonso da Silva :

"O Prefeito é o chefe da Administracio local, integrando as suas
atribuicbes, dentre Outras, a funcao organizatéria, que "se reveste de
caracteristicas essencialmente politica, no sentido alto de
aparelhamento dos meios necessarios a consecucdo dos fins coletivos,
sendo, por isso, em suas diretrizes basicas, de hatureza executiva" (cf.
José Afonso da Silva, em "0 Prefeito e o Municipio", Fundacdo Prefeito
Faria Lima, 22 ed., pp 134/143).

materno, interfere na forma de agir da Administrac3o, que ja trabalha com o programa de
doacdo de leite materno.

Ademais, o artigo 18, inciso | do Autografo de lei, legisla acerca de relagdes comerciais o que é
vedado ao municipio. A pretexto de promover incentivo 3s doadoras de leite materno acaba

Assim, entendemos que o Legislativo adentrou nas atribuigces do executivo quando pretendeu
instituir politica pablica e ditar seu modo de agir, além de violar principio constitucional da livre
iniciativa. Dessa forma, o autégrafo poderd ser VETADO por inconstitucionalidade.

Serra/ES, 28 de dezembro de 2022.

ra CogtalFerreira Nunes
Sgibprocuradora Geral
OABES n? 11483
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