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MUNICIPIO DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 68/2017. Serra, 18 de setembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

NEIDIA MAURA PIMENTEL
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhora Presidente,

Cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n° 4.705/2017, contido no PL n° 147/2017, de autoria da
Vereadora Neidia Maura Pimentel, com a seguinte ementa: “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE DESCONTO DE 50% A (PCD) PESSOA COM DEFICIENCIA EM
CHURRASCARIA E PIZZARIA EM DIA DE RODIZIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Contudo, em que pese a nobre iniciativa da Ilustre Vereadora proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Orgénica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao Autégrafo de Lei em questdo, em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (Proger), o qual ora submeto a
apreciagdo dos Senhores Membros da Cdmara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragdo para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero o apoio para manutengdo do veto aposto.

/
Palacio Municipal em Serra, aos 18 de setembro de 2017.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal

Proc. n® 49.586/2017
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO —
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

Processo n° 49586/2017
Procedéncia: Camara Municipal da Serra
Assunto: Autografo de Lei n® 4.705/17

A Coordenadoria de Governo

I - RELATORIO

Trata-se de autdgrafo de lei n© 4.705 de 06 de Setembro de 2017 que dispoe sobre a
obrigatoriedade de desconto de 50% a (PCD) pessoa com deficiéncia em churrascaria e
pizzaria em dia de rodizio e da outras providéncias.

A fl. 04 foi apresentada justificativa do projeto de lei.

As fls. 07/10 a Procuradoria Geral da Camara emitiu parecer opinando pelo regular
prosseguimento do entdo projeto de lei.

As fls. 19/20 a Comissao de Legislagdo, Justica e Redacdo Final emitiu parecer opinando pelo
prosseguimento do projeto de lei em sua esséncia.

Vieram os autos conclusos para PROGER para emitir parecer sobre sancdo ou veto da lei.

E o relatorio. Passo a opinar.

IT — FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, destaca-se que O presente parecer possui cunho eminentemente opinativo,
n3o havendo falar em vinculagao do Chefe do Poder Executivo as razOes aqui expostas por
esta Procuradoria Geral.

Destaca ainda que este Orgao possui competéncia para emitir parecer sobre questoes
estritamente juridicas, ndo cabendo a anélise de mérito administrativo, ficando este a cargo
dos agentes politicos.

O parecer juridico além de possuir carater meramente opinativo, ndo estando o Chefe do Poder
Executivo vinculado ao mesmo, deve se restringir @ analise da conformidade do texto
legislativo com a Lei Organica do Municipio da Serra, Constituicdo Estadual e Federal, nao
sendo razoavel a emissdo de qualquer tipo de opinido de cunho politico, em razdo da

discricionariedade do Chefe do Executivo. /\‘f
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Pois bem, analisando o autografo de lei n° 4.681/17 sobre o prisma da adequagao
constitucional formal, ndo vislumbro qualquer obice ou contrariedade a Constituicdo Federal e
Estadual, bem como a Lei Organica do Municipio da Serra, vez que ndo houve invasao de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo havendo falar em vicio de iniciativa
e violagdo ao artigo 143, paragrafo unico, da Lei Organica do Municipio da Serra.

Por outro lado, no que tange a adequacdo material, deve ser observado o artigo 23, II e 170,
caput e IV, ambos da CRFB/88, visto que o autégrafo de lei em comento viola dois principios
constitucionais sensiveis.

Quanto ao artigo 23, 11, CRFB/88, a competéncia comum administrativa dos entes politicos
quanto aos deficientes insere-se na seara da protegdo e garantia das pessoas portadoras com
deficiéncia, e nao do privilégio destas sobre as demais.

Art. 23. E competéncia comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
II - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

O que se pretende afirmar é que o referido autografo de lei n3o busca a inclusao e garantismo
das pessoas com deficiéncia, mas sim estabelecer privilégio destas sobre as demais, violando
o principio da igualdade material constitucional.

Apenas a guisa de exemplo, o que seria razodvel é a imposicdo de obrigagdo de que 0S
estabelecimentos gastronémicos, em geral, e ndo apenas pizzarias e churrascarias,
adaptassem suas instalacdes para que recebesse as pessoas deficientes da mesma forma que
as pessoas sem deficiéncia.

N3o se mostra razoavel impor privilégios aos deficientes, mas sim determinar que estes
tenham igualdade de condigOes junto aos demais, ainda que de forma indireta.

N3o obstante uma possivel violagdo ao principio da igualdade material, deve ser lembrado
também que a imposigao de que dois seguimentos econémicos do ramo da gastronomia sejam
compelidos a dar 50% de desconto, a meu sentir, fere a ordem econdmica constitucional,
notadamente no que tange a livre concorréncia, pois estaria o Estado interferindo diretamente
na iniciativa privativa sem fundamento constitucional.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

1V - livre concorréncia;
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Apenas a fim de exemplificagao, 0 Municipio de Vila Velha teve a lei que conferia 50% de
desconto a pessoas que realizaram bariatrica declarada inconstitucional pelo Tribunal de
Justica Capixaba pelos mesmos fundamentos aqui expostos.

Por fim, entendo que O referido autégrafo de lei esta materialmente dissonante da Constituigao
Federal, posto que privilegia determinados consumidores sem que O fundamento para tanto
esteja calcado na inclusdo, garantia e protegdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

N3o obstante o entendimento da PROGER, inexiste vinculagdo do Chefe do Poder Executivo
ao presente parecer, podendo sancionar 0 Mesmo nos termos do artigo 145, §2° da LOM. In
verbis:

Art. 145 Concluida a votagdo de um projeto, a Camara Municipal o enviara ao Prefeito que,
aquiescendo, 0 sancionara.

§ 20 Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario
ao interesse publico, veta-lo-a, total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contados da data do recebimento, € comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao
Presidente da Camara os motivos do veto.

No mais, conforme narrado acima, ficara a cargo do Chefe do Executivo exercer o controle
politico para fins de sancdo ou veto, ndo cabendo a esta Procuradoria emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade, nos termos do artigo 145, §2° da LOM.

III — CONCLUSAO
Isto posto, ante a fundamentacdo retro, opina-se pelo veto do autografo de lei n°
4.705/17 em razdo da incompatibilidade material com os artigos 170, IV e 23, II,

ambos da Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, em razado da manifestacio politica de que trata o artigo 145, §2° da LOM,
cabera ao Chefe do Poder Executivo manifestar-se quanto a sangao ou veto.

Serra/ES, 13 de Setembro de 2017.

FLAVIO NA@ O CAMPOS
Procurador Geral Adjunto
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