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Assunto: Veto parcial ao Autdgrafo de Lei n®5.595 de 31 de agosto de 2022 - PL n°
107/2022 de autoria do Vereador Paulinho do Churrasquinho.

Parecer n° 08/2023

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

RELATORIO

Cuidam os autos de veto parcial referente ao Autografo de Lei n° 5.595 de 31 de agosto de
2022, de autoria do Vereador Paulinho do Churrasquinho, com a seguinte ementa:
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denomina logradouros publicos do Bairro Planalto Serrano- Bloco B.

Pois bem. Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para
o fim de analise juridica e emisséo de Parecer acerca do caso.

Compdem os autos até o momento a Mensagem de Veto parcial proposta pelo Poder
Executivo, cépia do parecer juridico da Prefeitura do Municipio e a folha de encaminhamento
interno.

S&o esses, em resumo, os fatos. Passo agora a opinar.

FUNDAMENTACAO

Analisando atentamente os autos, vislumbro que o Chefe do Executivo Municipal tendo
comunicado o veto parcial a Presidéncia desta E. Casa de Leis no dia 26/10/2022, sendo,
portanto, TEMPESTIVO o veto apresentado pela Prefeita, conforme art. 145 § 1° da Lei
Organica do Municipio.

Em raz&o disso, passamos a analise dos demais elementos e requisitos intrinsecos ao ato.

Inicialmente cumpre destacar que, a natureza do poder de veto consiste em ser um dos
instrumentos pelo quais o chefe do poder Executivo pode se opor a entrada em vigor de
proposta de lei aprovada pelo Legislativo.

Para o Jurista Mainwaring e Shugart (2002, p. 50), “O veto é uma legislatura reativa, no
sentido de que permite ao presidente para defender o status quo reagindo a intencéo do
legislador de alterar”.

Contudo, por outro lado, se analisado sob a 6tica de um Executivo dominante em relacdo a
um Legislativo submisso no processo de criacdo de leis, configura-se como um poder de
impedir a atividade legislativa legiferante. Essa asseveracdo encontra respaldo no
argumento de que ha, modernamente, uma tendéncia por parte das democracias, de
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“governar por meio de leis [...]. O que implica que é impossivel governar sem promulgar leis
e, portanto, o apoio parlamentar é indispenséavel para a atividade governativa” (SARTORI,
1996, p. 173).

Para uma analise da legalidade do referido veto, se faz necessaria a apreciacdo do Artigo 66
da Constituicdo Federal. Sendo vejamos:

“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacao enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, 0 sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro
de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.”

E por fim vejamos o entendimento presente na Lei Organica Municipal:

“Art. 145 - Concluida a votacdo de um projeto, a Camara Municipal o enviara ao
Prefeito que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, o siléncio do Prefeito importara
sancao.

§ 2° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-4, total ou parcialmente, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara os motivos do veto.”

Nesse contexto, nota-se que, nos termos preconizados pelo art. 145, 4° da Lei Orgéanica do
Municipio da Serra — LOM, a competéncia expressa desta Casa de Leis para apreciar o
veto, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do seu recebimento, cabendo rejei¢ao por voto da
maioria absoluta, senédo vejamos:

§ 4° - O veto sera apreciado pela Camara dentro de 30 (trinta) dias a contar do seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.
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Quanto ao mérito do veto, argumenta o Prefeito Municipal que o Autdgrafo de Lei atacado se
encontra eivado de inconstitucionalidade por violag&o frontal ao paragrafo unico, do artigo
143, da Lei Organica do Municipio da Serra, cumulado com o artigo 63, paragrafo Unico da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, e com o artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea “e”, da CF.

Tais dispositivos remetem a competéncia privativa do Chefe do executivo em cada esfera de
Poder para iniciar processo legislativo que disponha sobre criacdo, estruturacao e
atribuic6es de orgaos publicos do Poder Executivo, no caso, trazendo obrigacdes a
Unido, ao passo que o servico postal € competéncia exclusiva de empresa vinculada
ao Ministério das Comunicacdes (Art. 21, X, da CF/88).

Sem entrar no mérito do projeto de lei, e diante dos argumentos expendidos pelo Prefeito,
de fato, ocorreu invasdo na sua competéncia privativa, tendo em vista que o Autografo traz
um dispositivo que interfere diretamente no funcionamento da maquina administrativa
municipal, obrigando a Unido a providenciar codigo de endereco postal (CEP).

Quanto a esse pormenor, as disposi¢cdes atinentes na Lei Organica Municipal sdo claras no
sentido de que qualquer inovacgao nas atribuicdes dos orgaos do Executivo deve ser
disciplinada por normas de iniciativa daquele Poder, conforme artigo 143 da Lei Orgéanica do
Municipio:

Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissao da Camara
Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidad&dos na forma e nos casos previstos nesta
Lei Organica.

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
Il - organizacéo administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo;

V - criacdo, estruturacao e atribuicbes das Secretarias Municipais e érgados do Poder
Executivo.”

Dessa forma, ndo ha que se questionar acerca do fato de que o Autdgrafo padece
parcialmente de vicio no que diz respeito exclusivamente ao Art. 4°, gerando uma violacao
ao principio constitucional da separacéo dos Poderes.

Autenticar documento em http://www3.camaraserra.es.gov.br/spl/autenticidade ICP

com o identificador 3100350032003100300033003A005400, Documento assinado

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Direito Constitucional. ADI. Constituicao estadual. Norma impondo obriga¢cfes ao
Legislativo e ao Judiciario. Violagéo ao principio da separacdo dos poderes.
Inconstitucionalidade. 1. O art. 120, § 7°, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina viola o principio da separacao dos Poderes (art. 2° e 96 da
Constituicdo Federal), ao determinar que as audiéncias publicas serao
promovidas pelos Poderes Executivo e Judiciario, nas datas e nos municipios
designados pela Assembleia Legislativa . Precedentes. 2. Medida cautelar
confirmada. Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF - ADI: 1606 SC, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
19/12/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 25/02/2019)

Conclusao

Diante disso, demonstradas pela manifestacédo do Prefeito Municipal a violacdo de campo de
iniciativa privativa daquele Poder, sendo assim, opino pela manutencao do Veto parcial
apresentado pelo Poder Executivo em desfavor do Autégrafo de Lei n° 5.595/2022.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatério, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acao que Ihes sao conferidos, deverao
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, pelo que o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e sim
opinativa.

Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, j& exp0s a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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gue a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador natomada da deciséo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.) Sem grifo no original.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 06 de janeiro de 2023.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI

Procurador
N° Funcional 4075277

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

Gustavo Morandi Santos

Procurador
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