Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAC PERMANENTE DE LEGISLACAC, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER DO VETO K° 11 DO CHEFE DO PODER EXECUTIVC AO PROJETO DE
LEI N° 214 DE 2017

Origem: Poder Executivo do Municipio da Serra

Autoria: Audifax Charles Pimentel Barcelos

Trata-se de veto integral do Chefe do Poder Executivo Municipal
ao Autdégrafo de Lei n® 4.833/2018, referente ao Projeto de Lei

2 LA r2 017

O Autdégrafo de Lei em guestdo inclui no Calendario Oficial de
Eventos da Serra/ES a realizacgido da Festa do Arraia de Sdo Jodo
Batista, da Comunidade Catdlica de Sdao Jodo Batista, do bairro

Feu Rosa.

O veto foli sustentado por parecer da Procuradoria Geral do
Municipio de Serra/ES, que concluiu pela inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa do Projeto] de Lei, sob o
argumento de que dispde sobre organizagdo e | funcionamento da
administracdo publica, cuja iniciativa é privativa do Chefe do

Executivo.

Em gque pesem os argumentos langados pelo Executivo Municipal
para fundamentar o veto, ndo se vislumbra a ocorréncia do vicio

de iniciativa apontado.

Com efeito, a instituigdc de evento no calendario oficial do
Municipic n&oc representa ingeréncia sobre a organizagao e ©

funcionamento da administragdo publica e de seus servidores.
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In casu, © Projeto de Lei ndo estabelece obrigacdes a
Administracdo Publica Municipal nem obriga que o Executivo
conjugue esforcos e recursos para do evento incluidoe no

Calendario Oficial.

Nesse sentido, apresenta-se precedentes:

DIRETA DE INCONSTITUCICNALIDADE. Lei Municipal n.° 5.501 de 10
de dezembro de 2013, gque inclui no calendarioc oficial municipal
de eventos o 'Leildo de Gado' promovido anualmente pela APAE de
Catanduva e d& outras providéncias. Auséncia de vicio formal de
inconstitucionalidade por usurpa¢doc de competéncia e de ofensa
ao principio de separagdo de poderes. Lei municipal que trata
de matéria correlata. Auséncia de aumento de despesas ao erario
puiblico. Norma de cunho administrative em consonancia com a
Constituigdo Estadual e Federal. Agdo julgada improcedente (TJ-
SP - ADI 2240512-85.2015, rel. Des. PERICLES PIZA, 7.
13.04.2016).

Acdo direta de 1inconstitucionalidade. Lei 4.843, de 24 de
novembro de 2014, do Municipio de Suzano,  que autoriza o
Executiveo a instituir, no calendadrioc oficial de eventos no
Municipio de Suzano, a festa social do Divino Espirito Santo,
realizada anualmente no final do més de maio e inicio do més de
junho, nas dependéncias da Paréquia Divino Espirito Santo no
bairro do Raffo, e d& outras providéncias. Legislagdo oriunda
de iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade. Nao
ocorréncia. Matéria cuja inicilativa ndo & reservada ao Chefe do

Poder Executivo. Nio intervengdo nas atividades da ¢
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Administragdo municipal. Entendimento no C. Orgdoc Especial.
Acdo improcedente.
(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 22464%6~

16.2016.8.26.0000; Relator (a): Borelli Thomaz: Orgido Julgador:

Orgédo Especial; Tribunal de Justigca de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 05/04/2017; Data de Registro: 06/04/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 3.939,
de 08 de julho de 2016, de iniciativa parlamentar, que "Inclui
no Calendario Oficial do Municipio de Mirassol o 'Dia do
Escotismo'". Matéria de interesse local, gue nao se encontra
inserida entre aquelas de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. Mera criagdo de data comemorativa, sem o
estabelecimento de obrigag¢des a Administracgéo Publica
Municipal. N&o configurada violagdo ao artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, e ao artigo 24, § 2°, da Constituicdo do
Estado de S3o Paulo. Auséncia de indicacg&o de| fonte de custeio
que, por si s, ndo configura vicio de inconstitucionalidade,
acarretando, no limite a inexequibilidade da norma no exercicio
orcamentdrio de sua aprovacgdo. Precedentes deste Colendo Orgao
Especial. Acdo julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2158135~
23.2016.8.26.0000; Relator (a): Tristéo Ribeiro; Orgao
Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo -

N/A; Data do Julgamento: 28/06/2017; Data de Registro:
29/06/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE SUZANO -
LEI MUNICIPAL N° 4.893, DE 15 DE MAIO DE 2015, DE INICIATIVA

PARLAMENTAR, que "Dispde sobre a instituigdo no calendario
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oficial do Municipio de Suzano, ©0 DIA DOGERD - Ensino a
Distancia, a ser comemorado anualmente, no dia 27 de novembro,
e da outras providéncias" - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR

mera CRIACAO DE DATA COMEMORATIVA - NAO CONFIGURADA VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - VICIO DE INICIATIVA -
INOCORRENCIA - NAO CARACTERIZADA USURPAGCAQO DE COMPETENCIA -
GESTAQ ADMINISTRATIVA PRESERVADA - FONTE DE CUSTEIO -AUMENTO

e/ou CRIACAO DE DESPESAS - INOCORRENCIA - ART. 25, CE - nio
constatada inconstitucionalidade invocada. Agdoc improcedente.
(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2247509~
50.2016.8.26.0000; Relator (a): Jodo Negrini Filho; Orgao
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justigca de S3o Paulo
N/A; Data do Julgamento: 05/04/2017; Data de Registro:
20/04/2017)

0O projeto de lei ndo fixa incumbéncias a Administracdo e seus
servidores, situacdo a nao exigir peculiaridades
caracteristicas de aumento de despesas ordenadas pelo

Legislativo.

Nesse sentido, apresenta-se precedente do Eg. Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo em caso semelhante, no qual
declarou nao haver competéncia privativa do Chefe do Executivo
para a edic&o de lei municipal gque instituiu no calendario
oficial de eventos do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim a

“semana sobre a Saude e a Seguranca no Trabalho:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PREFEITO MUNICIPAL DE

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - LEI N° 6.025-2007 - SEMANA SOBRE A
SAUDE E A SEGURANGA DO TRABALHO - ART. 5° - CONSIGNAGAQ DE
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DOTAGCAO PERMANENTE NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 4° - AUTORIZAGAO PARA FIRMAR
PARCERIA - INEXTISTENCIA DE VICIOS. PROCEDENCIA EM PARTE. 1.-A
Lei Municipal n®° 6025-2007, promulgada pelco Excelentissimo
Senhor Presidente da Camara Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim, que cria a .Semana sobre saude| e seguranca do
trabalho;, a ser comemorado anualmente, naquele Municipio,
apresenta vicio de inconstitucionalidade, apenas no seu art.
5°, em fung¢do das seguintes razdes: primeira, por determinar a

consignagao em cardter permanente de dotagdo orcamentaria na

Lei de Diretrizes Orgamentiria para custear a realizacdo do
evento retro mencionade. Ferindo, assim, a finalidade da LDO
de definir metas e prioridades anuais da administracdo Publica
Municipal; segunda, porque embora admissiveis emendas
parlamentares, tendente a alterar as leis orgamentarias (CF.,
art.166, §§ 3° e 4°, e CE art. 151, §§), - salientando que a
iniciativa de tais leis, que é privativa do |Executivo (CE.,
art. 165 e CE art.150 -, devem elas, entretanto, guardar
possiveis restrigdes, entre as quais a da compatibilidade com
outras de sua mesma natureza ( leis do plano plurianual, das
diretrizes orgamentarias, e do orcamento anual), e da indicacédo
dos recursos, com as limitagdes do remanejamento deles,
situagdes totalmente ausentes e desprezadas no texto legal em
exame. 2. No que respeita a disposicdo contida no art.4° da
citada lei, aquela que autoriza o Executivo Municipal a ¢...
firmar parcerias com Industrias, Empresas, Escolas e Faculdades
que tiverem interesse para realizacdo da programagdo ...¢, nao
contém nenhuma eiva de inconstitucionalidade. Isto porque, como

© texto ressalta, apenas autoriza, ndo obriga que o Executivo
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Municipal conjugue esforcos e Tecursos com entidades do setor
privado para consecucdo dos objetivos propostos pela Lei.
Ausente, portanto, qualquer efeito coercitivo sobre a livre
atuagdo do Poder Executivo do Municipio. 3. Procedente em parte
a4 presente agido direta de inconstitucionalidade. VISTOS,
relatados e discutidos estes autos em epigrafe, em que figuram
as partes acima descritas, ACORDA, o Egrégio Tribunal Pleno, na
conformidade da ata de julgamento e notas taquigraficas que
integram este Bl gadas, b UNANIMIDADE, JULGAR PROCEDENTE EM
PARTE A ACAO, NOS TERMOS DO VOTO DO EMINENTE RELATOR.
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100080007469,
Relator : CARLOS ROBERTO MIGNONE, O0rgdo julgador: TRIBUNAL
PLENOC, Data de Julgamento: 18/11/2010, Data da Publicacdoc no

Dlartest14/12/2010)

Pela andlise do precedente, tem-se que a inconstitucionalidade
na Lei Municipal apreciada naquela ocasido se deu tao somente
no que diz respeito ao seu artigo 5°, na medida em que
determinava a consignagdo em carater permanente de dotacdo
orcamentaria na Lei de Diretrizes Orcamentaria | para custear a

realizacdo do evento.

Ocorre que o Projeto de Lei n° 294/2017, ora sob analise, ndao
dispde nesse sentido, nao havendo que se falar em

inconstitucionalidade por essa razdo.

Por outro lado, o Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo entendeu que ndo é de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo dispor sobre a criagdo de evento no calendario

oficial do Municipio. \
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Veja-se o texto da Lei Municipal impugnado no precedente acima
apresentado, que muito se assemelha com & proposigéo
legislativa sob analise, com excecdo do disposto em seu artigo

5.
Lei Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, n° ©4025/2007:

ant; 1° - Fica estabelecida na cidade de Cachoeiro de
Itapemirim-ES, a semana sobre a Saide e 'a Seguranga no
Trabalho, a ser comemorada na uUltima semana do més de Julho.
Paragrafo uUnico - A Semana instituida no caput deste artigo
sera comemorada anualmente, sempre na semana Jue compreende O

Dia Nacional de Prevencdo de Acidentes de Trabalho.

art. 2° - A semana instituida pelo art. 1° desta Lei devera ser

comemorada com a realizacido de campanhas educativas e

palestras, com o objetivo de esclarecer para os trabalhadores
sobre prevengdo aos riscos fisicos, quimicos, bioldgicos,

ergondémetros e de acidentes.

art. 3° - O dia e a Semana a que se refere o art. 1° desta lei
passardo a 1integrar o calendadrio oficial de eventos no

municipio de Cachoeiro de ItapemirimES.
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. 4% - Fica o Poder Executivo autorizado a firmar parcerias

+

ar
com as Industrias, Empresas, Escolas e Faculdades, gue tiverem

interesse para a realizagdo da programacgdo da semana institulda

por esta Lei.-

art. 5° - Para a consecu¢do dos objetivos previstos nesta Leil
anualmente, a Leli de Diretrizes Orcamentdrias consignaréa
dotagdo especifica para a execugdo da campanha, referente a

Saude Seguranga no Trabalho (SST).

art. 6° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo

(saic).

Vale ressaltar gque as restrigdes guanto a iniciativa do
processo legislativo devem ser interpretadas| restritivamente,
pois tratam de exce¢des ao poder legiferante inerente aos

membros do Parlamento.

Neste sentido o escdlio de Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Brance: “Em algumas
hipdteses, a Constituigdo reserva a possibilidade de dar inicio
ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou érgdos.
Como figuram hipdéteses de excegdo, os casos de iniciativa
reservada ndo devem ser ampliados por via interpretativa.
(...)”. (Curso de Direito Constitucional, Editora Saraiva e
Instituto Brasiliense de Direito Publico, 2007, pg. 828)

-
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Diante disso, entendo pela constitucionalidade formal o
material do Autégrafo de Lei n° 4.833/2018, referente ao
Projeto de Lei n° 214/2017, na medida em que inexiste
competéncia privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre a

matéria versada na proposicédo.
E o parecer.

Serra, 01 de agostc 2018.

Z“{/_‘_ ,_./!/(,/.(', .- —-_/
Nacib Haddad Neto
Presidente/Relator
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CONCLUSAO DA COMISSAO

Acolhendo o parecer do relator, esta Comissdo Permanente de
Legislacdo, Justica e Redacdo opina pela rejeicdo do veto
integral apresentado pelo Poder Executivo em desfavor

Autégrafo de Lei n®4.883/2018

E o parecer.

Serra, 01 de agosto 2018.

-

/

/
JK’ Pl et ~L
Nacib Haddad MNeto
Presidente

Stefano Andrade Alexandre Xambinho
Membro Membro
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