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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N* 07/2019. Serra, 09 de janeiro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MARCTO CALDEIRA
Presidente da Cimara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do Autdgrafo de Lei n® 4.939/2018, de autoria do Vereador Basilio Antdnio
Neves Santos, que “DISPOE SOBRE A ATUACAO DA EQUIPE DE ENFERMAGEM NO
PROCESSQO DE TRANSPORTE DE PACIENTES EM AMBIENTE INTERNO AOGS
SERVICOS DE SAUDE”.

Contudo, em que pese & nobre iniciativa do Tlusire Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fulcro no artige 145, § 2° da Lei
Organica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao referido Autdégrafo de Lei, em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PROGER), o qual ora
submeto & apreciagio dos Senhores Membros da Cimara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragio para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero o apoio para manutengio do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, aos 09 de janeiro de 2019.
Coms

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal

Proc. n® 72.637/2018
gmss
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PARECER

Processo n°. 72.657/2018
Orgio de origem: GP (Gabinete do Prefeito)

Assuntos: projeto de lei e profissdes de enfermagem

Senhor Diretor,

A Camara de Vercadores encaminhou 20 Chefe deste Poder Executivo 0 autografo da Lei n°. 4.939

de 5 de dezembro de 2018, para sangdo.

A lei estabelece que a tragio dos meios de transporte (maca e cadeira de rodas) de pacientes nao

compete aos profissionais de enfermagem.

E o breve relatorio.

Neste parecer, s¢ analisa a constitucionalidade do projeto de lei para fins de sancdo, sem 0s juizos

da conveniéneia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, entdio, se verifica que O Municipio nio tem competéneia para 1egislai'

sobre condi¢cdes para o exercicio de profissdes.

Rua Maestro Antdnio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
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Essa competéncia é privativa da Unifio, nos termos do art. 22, XVI, da CR (Constituigio da.
Repiblica de 5 de outubro de 1988):

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XVI - organizagfio-do sistema nacional de emprego e condigdes para 0 exercicio
de profissdes;

Com efeito, o Municipio ndo tem competéncia para definir as atividades dos profissionais de

enfermagem que, néo obstante, estdo devidamente disctiminadas na Lei Federal n°. 7.498 de 25 de

junho de 1986.

Além disso, o Municipio também ndo tem competéncia para obrigar 08 estabelecimentos de satide a
comtratar outras pessoas (ndo profissionais de enfermagem) exclusivamente para empurtar macas €

cadeiras de rodas.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se destaca o precedente

da ADI 4387/SP:

Acho direta de inconstitucionalidade. Lei n° 8.107, de 27 de outubro de 1992, ¢
Decretos 1° 37.420 e n° 37.421, todos do Estado de Sio Paulo. Regulamentag3o
da atividade de despachante perante 08 0rgdos da Administraciio Piiblica estadual.
Competéncia legislativa privativa da Unifio (art. 22. 1 e XVI, da CF/88).
Ratificagfio da cantelar. Agdo julgada procedente. :

1. A Lei estadual n° 8.107/92, a pretexio de prescrever regras de carater
administrativo acerca da atuagfio dos despachantes junto aos orgdos publicos
estaduais, acabou por regulamentar essa atividade, uma vez que estabeleceu oS !
proprios requisitos para seu exercicio. Violagio da competéncia legislativa da
Unifio, a quem.compete privativamente editar leis sobre direito do trabalho €
sobre condi¢des para 0 exercicio de profissdes. Precedentes. A norma de que trata
o art. 5°, X111, da Carta Magna, que assegura eI “livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacBes profissionais que 2 fei
estabelecer”, deve ter carater nacional, ndo se admitindo que haja diferengas entre
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os entes federados quanto aos requisitos ou condigBes para o exercicio de .
atividade profissional.

2. O Estado de Sdo Paulo, conforme se verifica nos arts. 7° ¢ 8° da lei impugnada,
impds limites excessivos ao exercicio da profissio de despachante no &mbito do -
Estado, submetendo esses profissionais liberais a regime juridico assemelthado ao
de fungio delegada da administragio publica, afrontando materialmente o
disposto no art. 5°, inciso XII1, da Carta Magna.

3. AgHo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

Nesse sentido também, a jurisprudéncia do TJES (Tribunal de Justiga do Espirito Santo), da qual se .-
destaca o precedente da ADI n°. 0035122-85.2017.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.789/2015, DO
MUNICIPIO DE VITORIA. EMPRESAS UTILIZADORAS DE RECURSOS
AMBIENTAIS E POTENCIALMENTE POLUIDORAS. EXIGﬁNCIA DE
CONTRATACAO DE TECNICOS EM MEIO AMBIENTE. USURPACAOQ,
PELO LEGISLADOR MUNICIPAL, DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO. RESTRICAO |
A LIVRE INICIATIVA QUE NAO RESISTE A UMA ANALISE A LUZ DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADES
NOS PLANOS FORMAL E MATERIAL. LIMINAR DEFERIDA COM
EFICACIA EX NUNC.

I- Conforme o entendimento do STF, é possivel utilizar o critério da conveniéncia,
em lugar do periculum in mora , para a concessdo de medida liminar, ainda
quando o dispositivo impugnado j4 esteja em vigor hd anos. .
II- Ao obrigar as empresas potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais a contratar determinado tipo de profissional no caso, técnicos em meio
ambiente , a Lei Municipal em aprego invadira competéncia privativa atribuida a
Unifio para legislar sobre Direito do Trabalho (art. 22, inc. I, da CR/88), usurpacéo
esta que entra em rota de colisdo com o principio federativo (arts. 1°, 18 e 60, § 4°,
1, da CR/88), tutelado pelos arts. 1° e 20 da Constituigdo do Estado do Espirito
Santo.

III- A norma inquinada padece do vicio de inconstitucionalidade material, por
ofensa aos principios da livre concorréncia e da livre iniciativa, pensados para o
exercicio de uma economia de mercado, com a valorizagio da igualdade de
concorréncia, da liberdade de contratar e da liberdade de instalagdo do
estabelecimento comercial, uma vez que traduz injustificivel intervengio estatal
na economia privada, colocando os destinatdrios dessa norma em situagdo de
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inferioridade em relagdo as sociedades empresdrias vizinhas localizadas nos
municipios fronteirigos em que 0 exercicio da atividade econdmica ndo se
submete a tais ingeréncias. '
IV, Numa relago de peso e importéncia, a medida trard mais maleficios do que
beneficios, porque, em ultima analise, além de nfo tutelar diretamente O meid
ambiente, pode afetar a livre concorréneia entre empresas (o mesmo ramo
atuantes em Municfpios vizinhos, permitindo, por exemplo, que uma delas, nio '
submetida a essa exigéncia, oferega um prego mais vantajoso ao consumidor, em
virtude do menor custo do seu produto ou servigo. '

V- Liminar concedida com eficicia ex nunc.

Portanto, para fins de sangdo, se conclui qﬁe o projeto da Lei n°. 4.939 de 5 de dezembro de 2018 €

inconstitucional.

E o parecer.

Serra, 27 de dezembro de 2018.

Bernardo\de Souza Musso Ribeiro
420.361 (procurador)
QAB/ES n°. 9.566
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