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MUNICIPIO DA SERRA /N
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 87/2018. Serra. 06 de julho de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do Autdgrafo de Lei n® 4.846/2018, de autoria do Vereador Ailton Rodrigues de
Siqueira, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DESTINAR AREAS PUBLICAS
PARA IMPLANTACAO DE 'ECOPONTOS' PARA DESCARTE DE MATERIAL NO
MUNICIPIO DA SERRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Contudo. em que pese a nobre iniciativa do llustre Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Orgénica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao Autbgrafo de Lei em quesldo. em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PROGER). o qual ora
submeto a apreciagdo dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragdo para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero 0 apoio para manutengdo do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, aos 06 de julho de 2018.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal

Proc. n® 37.983/2018
gmss

Rua Maestro Anténio Cicero, n® 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100
e-mail: dca@serra.es.gov.br
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MUNICIPIO DA SERRA
. ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Poder Executivo

PROGER (Procuradoria Geral)

PARECER

o R

Processo n°. 37.983/2018
Orgdo de origem: GP (Gabinete do Prefeito)
' Assuntos: projeto de lei, areas publicas e pontos de coleta de lixo

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o Autégrafo de Lei n°. 4.846

de 13 de junho de 2018, para sangfo.
O projeto afeta areas publicas para servirem de “ecopontos”.

E o breve relatorio.

Neste parecer, se analisa a constitucionalidade do projeto de lei para fins de sangio, sem os juizos

da conveniéncia e oportunidade politicas desta.
Do ponto de vista formal, entdo, se verifica que, na organizagio politico-administrativa, o

Municipio tem autonomia, nos termos da Constituigdo (art.18, CR) e competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CR).
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E? ESTADO DO ESPIRITO SANTO

? No entanto, se verifica também que a iniciativa das leis que disponham sobre estrutura, organizagao
%‘F e funcionamento da administragdo publica é privativa do Chefe do Poder Executivo; isto €, no
' ambito federal, do Presidente, nos termos do art. 61, § 1°, IL. “e”, c/c art. 84, VI, “a”, da CR
%’ (Constituicdo da Republica de 5 de outubro de 1988), no estadual, do Governador, nos termos do

art. 63, p.a., VI, da CE (Constitui¢do do Estado de 5 de outubro de 1989), e no municipal, do
Prefeito, nos termos do art. 143, p.4., V, da LOM (Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de
1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissdo da
Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

Paragrafo unico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[...]

V - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias Municipats ¢ Orgéos do
Poder Executivo.

R

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura, organizagdo ¢

funcionamento da administragdo municipal tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia € inconstitucional.
e
E* Sempre nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual destaca-se, por

guardar semelhanga com este caso, o precedente do ARE 1075428 Agr/RJ:

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Constitucional.
Representagio por inconstitucionalidade. Lei n°® 4.295/2004 do Estado do Rio de
Janeiro, a qual autoriza os diretores de escolas publicas estaduais a ceder espago
para a realizagiio de encontro de casais, jovens e adolescentes de todos os grupos
religiosos ¢ da outras providéncias. Lei que versa a respeito das atribuigées.
organizagio e funcionamento das institui¢des de cnsino publicas estaduais.
Competéncia do chefe do Poder Executivo. Iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes.

“ 1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de
& inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
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disponha sobre atribui¢des, organizagdo e funcionamento de 6rgdos publicos, haja
vista que essa matéria € afeta ao chefe do Poder Executivo.
2. Agravo regimental ndo provido.

MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Sempre nesse sentido também, a jurisprudéncia do TJES (Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo), da
qual destaca-se o enunciado da Sumula 09:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que disponha
sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

E, por guardarem semclhangas com este caso, destacam-se mais dois precedentes.

O da ADI n°. 0001360-44.2018.8.08.0000:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA PARLAMENTAR VETADA PELO
EXECUTIVO MUNICIPAL. DERRUBADA DO VETO E ULTERIOR
PROMULGACAO. LElI QUE DETERMINA A INSTALACAO DE
ESTACIONAMENTO DE BICICLETAS EM LOCAIS DE GRANDE AFLUXO
DE PUBLICO. VICIO DE INICIATIVA. ORGANIZACAO ADMINSITRATIVA.
AUMENTO DE DESPESAS NAO PREVISTAS NO ORCAMENTO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

I. O Chefe do Poder Executivo € responsavel pelo exercicio da dire¢do superior da
Administragdo Publica, em cada esfera da Federagdo, competindo-lhe,
privativamente, legislar sobre organizagdo administrativa e estruturagio de 6rgédos
publicos.

II. Os preceitos constitucionals afetos a competéncia legislativa sdo de reprodugéo
obrigatoria pelos Estados € Municipios, sendo certo que a sua inobservancia por
determinado ato normativo estadual ou municipal configura vicio insanavel de
inconstitucionalidade, por ofensa a simetria constitucional e ao principio da
independéncia ¢ harmonia entre os poderes, previsto no artigo 17, da Constituigéo
deste Estado.

IIl. A Lei Municipal n® 5.933/2017, elaborada ¢ promulgada por membro do
Poder Legislativo, ao impor a Administracdo Piblica Municipal a instalagdo de
estacionamento publico de bicicletas, além de inobservar a competéncia
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, acarretou indevido
aumento de despesas ndo previstas no orgamento municipal. Precedentes do
Excelso Supremo Tribunal Federal.

V. Declarada a inconstitucionalidade, ex runc, da Lei n°® 5.933/2017, do Municipio
de Vila Velha.
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPiRITO SANTO

E o daADI n° 0013171-35.2017.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 606/2017 LEI
MUNICIPAL QUE TRATA SOBRE A TRANSFORMACAO DE TERRENOS
PUBLICOS E PARTICULARES, BALDIOS E ABANDONADOS EM
TERRENOS SUSTENTAVEIS LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
AFETA A ORGANIZACAO E AS ATRIBUICOES DOS ORGAOS PUBLICOS
VICIO DE INICIATIVA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL PRECEDENTES PROCEDENCIA DO
PEDIDO PARA RATIFICAR A LIMINAR DEFERIDA E DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITO EX TUNC .

1. De acordo com a Constitui¢do Estadual, em consondncia com os preceitos da
Carta da Republica, € de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de lei que afetem a organizagdo e.as atribuigdes dos 6rgéos publicos.

2. O principio da simetria/paralelismo estipula que as normas referentes ao
processo legislativo também devem ser observadas pelos Orgdos estaduais e
municipais, em respeito aos artigos 25 e 29 da Constituicio Federal.

3. Uma vez verificado do exame do direito sustentando na exordial, o vicio de
iniciativa quanto a lei municipal que estipula a transformagéo de terrenos publicos
¢ particulares, baldios ¢ abandonados em terrenos sustentaveis, impde-se o
acolhimento do pedido inicial para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Municipal de Alfredo Chaves n® 606/2017, atribuindo-lhe efeito ex tunc,
ratificando a medida liminar ao seu tempo concedida.

4. Representagdo de inconstitucionalidade julgada procedente.

Portanto, para fins de san¢éo, se conclui que o Autégrafo de Lei n°. 4.846 de 13 de junho de 2018 ¢

inconstitucional.

E o parecer.

Serra, 29 de junho de 2018.

!
‘\—l\ilatri a 20.361 (procurador)

OAB/ES n®. 9.566
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA Rubrica: /yz(
ESTADO DO ESPIRITO SANTO /
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

MANIFESTACAO DA DIRETORIA

Processo n? 37.983/2018

Ao Procurador Geral Adjunto,

Encaminhamos os presentes autos com parecer de fls. 36/39, subscrito pelo
Procurador Municipal, Dr. Bernardo de Souza Musso Ribeiro, que recomendamos sua
aprovagao por seus proprios e juridicos fundamentos.

Serra/ES, 04 de julho de 2018.

MURILO MARINS RODRIGUES
Diretor da Procuradoria Legislativa/Patrimonial

DESPACHO HOMOLOGATORIO

Processo n? 37.983/2018

A CG/DCA,

Encaminhamos os autos com parecer de fls. 36/39, que aprovamos na integra pelos
seus proprios e juridicos fundamentos, conforme manifestacdo da Diretoria da
Procuradoria Legislativa/Patrimonial.

Serra/ES, 04 de julho de 2018.
TG/DCA - pMs
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