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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPiRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 85/2017. Serra, 17 de outubro de 2017.

A Sua Exceléncia a Senhora

NEIDIA MAURA PIMENTEL
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhora Presidente,

Cientifiquei-me do Autografo de Lei n® 4.716/2017, contido no PL n° 143/2016, com Emenda ao
Projeto de Lei n° 143/2016, de autoria dos Vereadores Roberto Ferreira da Silva e Stefano
Sbardelotti de Andrade, com a seguinte ementa: “LEI DE DELEGACAO DO SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO MUNICIPAL, QUE INTEGRARA O SISTEMA
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE
VITORIA — ESTADO DO ESPIRITO SANTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Contudo, em que pese a nobre iniciativa dos Ilustres Vereadores proponentes, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Orgénica Municipal (LOM), decidi opor VETO PARCIAL ao Autégrafo de Lei em questdo.
notadamente quanto ao paragrafo unico do artigo 1° e artigo 8°, caput e paragrafo unico. em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (Proger), o qual ora submeto a
apreciag¢do dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragdo para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero o apoio para manutengdo do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, aos 17 de outubro de 2017.
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AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS

Prefeito Municipal

Proc. n® 28.075/2016
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PARECER

Processo n° 28075/2017 (54829/2016)
Procedéncia: Camara Municipal da Serra
Assunto: Autografo de Lei n°® 4.716/17

A Coordenadoria de Governo

I — RELATORIO

Trata-se de autégrafo de lei n® 4.716 de 20 de Setembro de 2017 que trata da delegagao do
servico de transporte coletivo urbano municipal, que integrara o sistema intermunicipal de
passageiros da regiao metropolitana da Grande Vitéria — Estado do Espirito Santo e da outras
providéncias.

A fl. 09 foi apresentada emenda ao projeto de lei.
Vieram os autos conclusos para PROGER para emitir parecer sobre sangao ou veto da lei.

E o relatorio. Passo a opinar.

11 - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destaca-se que o presente parecer possui cunho eminentemente opinativo,
n3o havendo falar em vinculagdo do Chefe do Poder Executivo as razoes aqui expostas por
esta Procuradoria Geral.

Destaca ainda que este Orgao possui competéncia para emitir parecer sobre questoes
estritamente juridicas, ndo cabendo a andlise de mérito administrativo, ficando este a cargo
dos agentes politicos.

O parecer juridico além de possuir carater meramente opinativo, ndo estando o Chefe do Poder
Executivo vinculado ao mesmo, deve se restringir a andlise da conformidade do texto
legislativo com a Lei Organica do Municipio da Serra, Constituicdo Estadual e Federal, ndo
sendo razoavel a emissdao de qualquer tipo de opinido de cunho politico, em razao da
discricionariedade do Chefe do Executivo.
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Pois bem, a presente analise do autégrafo de lei n® 4.716/17 sera reduzida apenas quanto as
emendas apresentadas em Plenario, uma vez que o parecer acerca dos demais dispositivos ja
fora exarado as fls. 17/18 dos autos.

A primeira emenda realizada no projeto de lei, a qual acrescentou o paragrafo Unico ao artigo
19, veicula o seguinte texto:

Paragrafo Unico: A validade da outorga fica condicionada a regularizagdo da
permanéncia dos ocupantes dos espagos publicos existentes no interior dos
terminais do Municipio, desde que consolidadas até 31 de setembro de 2016,
devendo o instrumento regulatério prever prazo de 10 (dez) anos, prorrogaveis por
igual periodo.

O texto apresenta anomalias de indole formal e material, sendo veja-se.

A incompatibilidade formal reside na usurpagao de competéncia para legislar sobre espagos
plblicos nos terminais rodovidrios, uma vez que compete ao Estado do Espirito Santo a
iniciativa de lei, de natureza ordindria e estadual, tendo em vista que a concessdo do servico
publico tem como concedente este ente estadual, e ndo o Municipio.

Nesta linha, ndo se trata de matéria que pode ser veiculada por norma municipal, sob pena
de violago ao pacto federativo, pois estaria o Municipio criando obrigagao indiretamente para
o Estado como requisito de outorga.

Quanto a incompatibilidade material, esta € mais ainda latente.

O texto acrescido ao projeto de lei traz condigdo fora da geréncia do Chefe do Poder Executivo
Municipal, pois a competéncia para expedir atos administrativos de autorizagdo ou concessao
de uso de espaco publico é do Estado, e ndo do Municipio, por duas razdes.

A uma porque os terrenos onde est&o localizados os terminais ou séo de propriedade do Estado
do Espirito Santo, adquiridos por meio de procedimento expropriatorio, ou estao afetados ao
Poder Publico Estadual.

A duas porque a prestagdo do servigo publico de transporte municipal e intermunicipal nao
guarda relago alguma com as atividades econdémicas exploradas nos interiores dos terminais
rodovidrios, ou seja, o fato de haver ou n3o lojas de conveniéncia para os passageiros nao &
condicdo sine qua non para que o servigo de transporte publico seja eficiente e adequado.

A segunda emenda realizada no projeto de lei, a qual alterou a redagao do artigo 89, veicula

0 seguinte texto:
/
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Art. 89 A cessdo de uso de area publica de propriedade do Municipio da Serra para
o Estado do Espirito Santo ou para terceiros, para a implantagé@o ou utilizagdo de
terminais rodovidrios, serd obrigatoriamente realizada com reserva dos espagos
publicos existentes no seu interior.

Paragrafo Unico. A reserva de dominio se aplica, inclusive, aos termos de renovagao

do espaco realizados a partir da data de vigéncia desta lei.

Esta emenda realizada ao projeto esté eivada de incompatibilidade formal com o artigo 143,

paragrafo Unico, II da Lei Organica do Municipio da Serra.

Art. 143 A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissao da Camara
Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta

Lei Organica.

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham

sobre:

11 - organizacdo administrativa e pessoal da administragao do Poder Executivo;

A destinaco dos bens iméveis de propriedade do Municipio é ato administrativo discricionario,
uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo avaliar a conveniéncia e oportunidade

acerca da destinagdo dos iméveis, observado o interesse publico imediato.

Pois bem, partindo desta premissa, entender que o Poder Legislativo, por meio de Lei, pode
determinar a destinacdo de espacos publicos configura violagéo a separagao dos poderes.

Corroborando este entendimento, a Lei Organica Municipal elencou a competéncia da Camara
dos Vereadores para autorizar o Poder Piblico a proceder com as formas de disposicao tanto

da propriedade quanto do dominio do imével publico.

Art. 99 Compete a Camara, com a sangao de Prefeito:

XXI - autorizar a alienacdo, cessdo, arrendamento ou doagdo de bens iméveis, nos

termos da Lei;

XXVI - autorizar a concessao de direito real de uso de bens municipais;

Neste ponto, ndo poderia o Poder Legislativo obrigar que o Executivo reserva determinada
parcela da propriedade para determinada finalidade, configurando assim vicio de iniciativa da

emenda apresentada e aprovada.
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Ante a existéncia de vicio de iniciativa da emenda, por usurpar competéncia do Chefe do Poder
Executivo de apresentar projetos de leis que versem sobre a organizagdo administrativa, ndo
ha espaco para debate acerca da compatibilidade ou nao do dispositivo em comento, estando
o mesmo viciado formalmente.

Por outro lado, tendo em vista a inexisténcia de vinculagdo do Chefe do Poder Executivo ao
presente parecer, podera sancionar 0 mesmo nos termos do artigo 145, §2° da LOM. In verbis:

Art. 145 Concluida a votacdo de um projeto, a Camara Municipal o enviara ao
Prefeito que, aquiescendo, 0 sancionara.

§ 29 Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a, total ou parcialmente, no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara os motivos do veto.

No mais, conforme narrado acima, ficard a cargo do Chefe do Executivo exercer o controle
politico para fins de sangdo ou veto, ndo cabendo a esta Procuradoria emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade, nos termos do artigo 145, §2° da LOM.

III — CONCLUSAO

Isto posto, ante a fundamentagao retro, opina-se pelo veto das emendas constantes no
artigo 1° e 2° da Emenda Aditiva n° 23/2017, fl. 09, que, representam,
respectivamente o paragrafo Ginico do artigo 1° e artigo 8°, caput e paragrafo tnico

do autdgrafo de lei n® 4.716/17.

Contudo, em razdo da manifestacdo politica de que trata o artigo 145, §2° da LOM,
caber4 ao Chefe do Poder Executivo manifestar-se quanto a sangao ou veto.

Serra/ES, 04 de Outubro de 2017.

FLAVIO N 0 CAMPOS
Procurador Geral Adjunto
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