B 1658 SEARA 18339

6esr9 S
/f of o8

; f\ \

! P
MUNICIPIO DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 72/2016. Serra, 12 de agosto de 2016.

A Sua Exceléncia a Senhora

NEIDIA MAURA PIMENTEL
Presidente da Cimara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhora Presidente,

Cientifiquei-me do Autografo de Lei n° 4.566/2016, contido no Projeto de Lei n° 328/2015, de
autoria do Vereador Antonio Silva Gomes, que “INSTITUI NO MUNICIPIO DA SERRA A

SEMANA MUNICIPAL DO JOVEM POETA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do Ilustre Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Organica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao Autégrafo de Lei em questio, em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PROGER), o qual ora
submeto a apreciagio dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragdo para com 08 postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero 0 apoio para manutengdo do veto aposto.

Paldcio Municipal em Serra. aos 12 de agosto de 2016.

LOU l“%gl IANI

Prefeita Municipal em Exercicio

Proc. n® 44.358/2016
gmss
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MUNICIPIO DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Poder Executivo

PROGER (Procuradoria Geral)

PARECER

Processo n°. 44.358/2016
Orgdo Consulente: GP (Gabinete do Prefeito)

Assunto: Lei que institui semana comemorativa no calendrio das escolas municipais

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou a este Poder Executivo o Autografo de Lei n°. 4.566 de 6 de
julho de 2016, que institui a Semana Municipal do Jovem Poeta nas escolas publicas de ensino

fundamental e médio do Municipio da Serra.

E o brevissimo relatorio.

Neste parecer, analisa-se a constitucionalidade do projeto de lei — isto €, a sua compatibilidade com
a LOM (Lei Orgéanica Municipal de 5 de abril de 1990), a CE (Constitui¢do do Estado de 5 de
outubro de 1989) e a CR (Constitui¢do da Republica de 5 de outubro de 1988) — para fins de

sang¢do, sem 0s juizos da conveniéncia e da oportunidade politicas desta. J

Do ponto de vista formal, entao, verifica-se que a fixagado de datas no “calenddrio oficial” serrano €
evidentemente um dos “assuntos de interesse local” que 0 Municipio tem competéncia para dispor,

nos termos do art. 30, [, da LOM.
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E que, simples assim, a fixa¢do de eventos no calendario municipal pode ser realizada por lei (art.
99, XIV, LOM); lei cuja iniciativa compete ao prefeito ou a qualquer vereador (art. 143, LOM) e

cujo quorum de aprovagdo € a maioria simples (art. 139, LOM).

Do ponto de vista material, igualmente, verifica-se que, particularmente aqui na Serra, a fixagdo de

datas no calendéario municipal prescinde de maiores exigéncias.

No ambito federal, por exemplo, a fixagdo de datas no calendario nacional deve obedecer ao critério
da “alta significag@o”, seja para celebrar 0s “diferentes segmentos étnicos nacionais”, conforme
exigéncia do § 2° do art. 215 da CR, seja para celebrar os “diferentes segmentos profissionais,
politicos, religiosos [e] culturais”, conforme exigéncia do art. 1° da Lei n° 12.345 de 9 de

dezembro de 2010.

Na Serra, contudo, ndo se exige esse critério da “alta significa¢do™.

No entanto. o “calendario oficial” municipal também ndo gera nenhuma obrigagdo de realizagdo ou
apoio para o Poder Executivo — ou, na ordem inversa, o Poder Executivo ndo tem nenhum dever de

realizar ou apoiar eventos nas datas fixadas no tal calendario.

Enfim, a pura fixagao de data no calendario municipal ndo significa a criagdo de “evento oficial”,

mas tio somente o reconhecimento “oficial”, “municipal” — em sentido amplo — do evento.

Dai que, se tivesse criado a semana no “calendario oficial”, o projeto de lei até seria formal e

materialmente constitucional.

Afinal, esse dispositivo apenas fixaria mais uma data “comemorativa” entre outras tantas.
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Entretanto, no caso, o projeto de lei ndo fixa data no “calenddrio oficial” (que ndo gera obrigagdes).

No caso, o projeto de lei fixa a semana no calendario “especifico” das escolas municipais; ou seja, o

dispositivo obriga a SEDU (Secretaria Municipal de Educagdo) a comemorar.

No entanto, de volta ao ponto de vista formal, verifica-se que a iniciativa de projeto de lei que
dispde sobre as atribuigdes dos 6rgdos do poder executivo é privativa do respectivo chefe, nos

termos do art. 143, p.u., V, da LOM, do art. 63, p.u., VI, da CE e do art. 61, § 1°,1I, “e”, da CR.
Sobretudo quando dessas novas atribui¢des decorre aumento das despesas do poder executivo.

E como se ndo bastasse a clareza das simétricas disposi¢des constitucionais da LOM, CE e CR,
cabe ressaltar que os precedentes do Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo (TJES) e do

Supremo Tribunal Federal (STF) também sdo claros e iguais nesse mesmo sentido.

Na ADI n® 100.130.015.512, por exemplo, o TJES reconheceu esse vicio na Lei n°. 8.307 de 2012

de Vitéria, que criou “programa” de poda de arvores.

E. entre outros, esse mesmo posicionamento foi adotado na AC n°. 0035469-56.2011.8.08.0024.
ADI n° 0010637-60.2013.8.08.0000, ADI n°. 100130018953, ADI n°. 100130018292, ADI n°.
100130016650 e ADI n°. 100120007842. 9

Igualmente, na ADI n°. 4180 MC-REF/DF, o STF reconheceu o vicio em lei distrital semelhante ao

projeto.

E. entre outros tantos, esse mesmo posicionamento também foi adotado no RE n°. 395912 AgR/SP,
RE n® 508827 AgR/SP, RE n°. 505476 AgR/SP, RE n°. 578017 AgR/RI, ADI n°. 2.305/ES e ADI n°.
2857/ES.
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Enfim, como disse a Ministra Carmen Lucia na ADI n°. 2329/AL, por mais louvavel que seja a

Portanto, conclui-se pelo veto total ao Autdgrafo de Lei n°. 4.566 de 6 de julho de 2016.

roposta, isso “ndo retira o vicio formal de iniciativa legislativa®.
prop

Logo, o projeto de lei ¢ inconstitucional por vicio de iniciativa.

E o parecer.

Serra, 4 de agosto de 2016.

Bernardo
Matricula.#®. 20.361 (procurador)

“OABJES n°. 9.566
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Proc. n®:

PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA Rubrica: W
ESTADO DO ESPIRITO SANTO |
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DESPACHO HOMOLOGATORIO

Processo n? 44.358/2016

Procedéncia: Cdmara Municipal da Serra

Assunto: Autégrafo de Lei

A CG/DCA,

Encaminhamos os autos com parecer subscrito pelo Procurador Municipal, Dr.
Bernardo de Souza Musso Ribeiro, que aprovamos na integra pelos seus proprios e
juridicos fundamentos. ,
@
Assim, rogando vénia a eventual entendimento em sentido contrario, por ser
inconstitucional, quer nos parecer que o referido Autégrafo de Lei deve ser VETADO,
ressalvando-se, todavia, a possibilidade de sangdo na forma do artigo 145 da LOM,

cujo juizo, por dicgdo legal, compete ao Chefe do Poder Executivo.

Serra/ES, 08 de agosto de 2016.

FLAVIO NARCISO CAMPOS

Procurador Geral Adjunto




