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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 92/2018. Serra, 17 de julho de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n° 4.850/2018, de autoria do Vereador Roberto Ferreira da
Silva, com a seguinte ementa: «DISPOE SOBRE EXAMES OFTALMOLOGICOS, NO INICIO
DO ANO LETIVO, EM ALUNOS DEVIDAMENTE MATRICULADOS NA REDE

MUNICIPAL DE ENSINO™.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do [lustre Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me é delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Organica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao Autograto de Lei em questiio, em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PROGER), o qual ora
submeto & apreciagio dos Senhores Membros da Cédmara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragdo para com 08 postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero 0 apoio para manutengio do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, aos 17 de julho de 2018.

"D _—

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal

Proc. n® 40.048/2018
gms
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Poder Executivo

PROGER (Procuradoria Geral)

PARECER

Processo n°. 40.048/2018
Orgao de origem: GP (Gabinete do Prefeito)

Assuntos: projeto de lei e atribui¢Ses do poder executivo

Senhor Diretor,
A Cémara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autografo de Lei n°. 4.850
de 18 de junho de 2018, para sangfio.

el manda as secretarias municipais de saude e educacio realizarem “exames oftalmologicos” nos
Al d t pais d d ducag 1 ¢ ftalmol "

alunos da rede piblica municipal.

E o breve relatdrio.

Neste parecer, se analisa a constitucionalidade do projeto de lei para fins de sancéo, sem os juizos

da conveniéncia e oportunidade politicas desta.
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‘Do ponto de vista formal, entdo, se verifica que, na orgamzagio politico-administrativa, o

L

MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

* Municipio tem autonomia, nos termos da Constituicio (art.18, CR) e competéncia para legislar

. sobre assuntos de interesse local (art. 30, L, CR).

No entanto, se verifica também que a iniciativa das leis que disponham sobre estrutura, organizagdo
e funcionamento da administragio plblica € privativa do Chefe do Poder Executivo; isto €, no
ambito federal, do Presidente, nos termos do art. 61, § 1°, I, “e”, c/c art. 84, VI, “a”, da CR
(Constitui¢do da Republica de 5 de outubro de 1988), no estadual, do Governador, nos termos do
arl. 63, p.a., VI, da CE (Constitui¢do do Estado de 5 de outubro de 1989), ¢ no municipal, do
Prefeito, nos termos do art. 143, p.t., V, da LOM (Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de
1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissdo da
Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, ¢ aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

Parigrafo tnico. Sfo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[...]

V - criago, estruturagéo e a ibuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdos do
Poder Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura, organizagdo e

funcionamento da administragio municipal tem o vicio da incompeténcia,

E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia ¢ inconstitucional.

e

T e

e

73

Sempre nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se destacam,

por guardarem semelhangas com este caso, trés precedentes.

et
B

O ARE 784594 Agr/SP:

Direito Constitucional. Agravo interno em Iecurso extraordinario com agravo.
Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Instituic8o de programa de
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO -

2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1° inc. II, alinea e, da
Constituigdo da Republica, ao alterar a atribuigfio da Secretaria de Educagfio do
: Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias.

a 3. Iniciativa louvédvel do legislador alagoano que nfio retira o vicio formal de
' iniciativa legislativa. Precedentes.

4. Agfo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

- Sempre nesse sentido também, a jurisprudéncia do TJES (Tribunal de Justica do Espirito Santo), da
. qual se destaca o enunciado da Stimula 09:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que disponha
sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

. E, por guardar semelhanca com este caso, ainda se destaca mais um precedente,

A ADI 0025727-06.2016.8.08.0000:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 44352015, DO
MUNICIPIO DE SERRA. MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA FORMAL. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
COM EFEITOS EX TUNC.

L. O artigo 63, paragrafo Gnico, inciso VI, e artigo 91, incisos I e V, alinea ;a;, da
Constituicio Estadual, estabelecem ser de competéneia privativa do Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a organizagdo
administrativa do respectivo Poder, aqui compreendida a criagfo, estruturacdo,
funcionamento e defini¢fo das atribuigdes dos Orgios da Administrago Pdblica a
ele vinculados, prescri¢des que, 4 luz do principio da simetria, encontram-se
reproduzidas no artigo 143, incisos II e V, da Lei Orginica Municipal do
Municipio de Serra.

II. Na hipotese, ao impor que os estabelecimentos hospitalares da rede piblica de
satide municipal passassem a realizar exames fisicos especificos em recém-
nascidos, criando atribuiges no Ambito da Secretaria de Satide, ingressou o Poder
Legislativo Municipal na seara reservada ao Chefe do Poder Executivo,
evidenciando-se a inconstitucionalidade do comando legislativo por vicio formal
de iniciativa.

II. Agdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade, com efeito ex
tunc, da Lei Municipal n° 443520135, do Municipio de Serra/ES.
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Portanto, para fins de sancfio, se conclui que o projeto da Lei n°. 4.850 de 18 de junho de 2018 ¢

b . .
! inconstitucicnal,

i

. E o parecer.

i

" Serra, 12 de julho de 2018.

Bernardo ¢ Souza Musso Ribeiro

. Wﬁél (procurador)

- OAB/ES n°. 9.566
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