MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 73/2016. Serra. 12 de agosto de 2016.

A Sua Exceléncia a Senhora

NEIDIA MAURA PIMENTEL
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhora Presidente,

Cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n® 4.559/2016, contido no Projeto de Lei n® 108/2016, de
autoria do Vereador Aldair Celestino Xavier de Souza, que “DISPOE SOBRE A ANISTIA DE
FALTAS DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DA SERRA QUE ADERIRAM A GREVE D
2015”. é'{l

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do llustre Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Organica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao Autégrafo de Lei em questao. em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PROGER), o qual ora
submeto a apreciagdo dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Renovando meus protestos de considerag@o para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero 0 apoio para manutengdo do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, aos 12 de agosto de 2016.

Proc. n® 44.376/2016
gmss

Rua Maestro Antonio Cicero, n® 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100
e-mail: dea@serra.es.gov.br



MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Poder Executivo
PROGER (Procuradoria Geral)

Procuradoria Legislativa e Patrimonial

PARECER

Processo n°. 44.376/2016

Orgdo consulente: GP (Gabinete do Prefeito)

Assunto: Projeto de lei que concede anistia aos servidores grevistas em 201 5

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou a este Poder Executivo o Autografo de Lei n°. 4.559 de 6 de
julho de 2016, que concede anistia aos servidores grevistas em 201 -7

g7

E o relatorio.

Neste parecer, analisa-se a constitucionalidade do projeto de lei — isto €, a sua compatibilidade com
a LOM (Lei Organica Municipal de 5 de abril de 1990), a CE (Constitui¢do do Estado de 5 de
outubro de 1989) e a CR (Constituigao da Republica de 5 de outubro de 1988) — para fins de

san¢do, sem 0s Juizos da conveniéncia e da oportunidade politicas desta.
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Do ponto de vista formal, entéo, verifica-se que, a iniciativa de lei que dispde sobre regime juridico
dos servidores publicos é privativa do chefe do poder executivo, nos termos do art. 143, p.4., LOM;
do art. 63, p.u., CE; e do art. 61, § 1°, II, “cHICR:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos. na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

11 - disponham sobre:
¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; @

!

E como se ndo bastasse a clareza das simétricas disposi¢des constitucionais da LOM, CE e CR,
cabe ressaltar que os precedentes do Supremo Tribunal Federal também sdo claros e iguais nesse

mesmo sentido.

Assim, por exemplo, a ADI n°. 1.440/SC:

Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI 10.076/96, DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. ART. 1° ABOLICAO DOS EFEITOS
DE SANCOES DISCIPLINARES APLICADAS A SERVIDORES
ESTADUAIS. REGIME JURIDICO FUNCIONAL. MATERIA SUJEITA
A RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA. NORMAS DE
APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE LEI DECORRENTE DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
RESERVA ADMINISTRATIVA. ART. 2° DEFINICAO DE CRIME DE
RESPONSABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
SUMULA 722/STF.

1. A agdo direta ndo comporta conhecimento quanto a alegada violagdo ao art.
169 da CF, por auséncia de dotag¢do orcamentaria e de compatibilidade com a
lei de diretrizes, porque a solugdo dessa questdo exige o confronto com padroes
normativos estranhos ao texto constitucional, além da elucidagdo de fatos
controvertidos. Precedentes.



A ADI n°. 341/PR:
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2. Segundo consistente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as
Assembleias Legislativas Estaduais possuem competéncia para deliberar
sobre anistia administrativa de servidores estaduais. Contudo, ndo cabe a
essas Casas Legislativas iniciar a deliberac¢do de processos legislativos com
esse objetivo, pois estdo elas submetidas as normas processuais de reserva
de iniciativa inscritas na Constitui¢io Federal, por imposi¢do do principio
da simetria. Precedentes.

3. Ao determinar a aboli¢do dos efeitos das sanc¢oes disciplinares aplicadas
a servidores estaduais por participagio em movimentos reivindicatorios, 0
art. 1° da Lei 10.076/96 desfez consequéncias juridicas de atos
administrativos praticados com base no regime funcional dos servidores
estaduais e, com isso, incursionou em dominio tematico cuja iniciativa de
lei é reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, 11, § 1°,
“c”, da CF. i

4. O sistema de reparti¢do de poderes tra¢cado na Constituicdo Federal nio
admite que um ato de sancionamento disciplinar, exercido dentro dos
parimetros de juridicidade contidos nos estatutos funcionais civis e
militares, venha a ser reformado por um juizo de mera conveniéncia
politica emanado do Poder Legislativo.

5. E inconstitucional o art. 2° da lei catarinense, porque estabeleceu conduta
tipica configuradora de crime de responsabilidade, usurpando competéncia
atribuida exclusivamente a Unido pelos arts. 22, I, e 85, § unico, da
Constitui¢ao Federal., contrariando a Sumula 722 do STF. 6. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

EMENTA: ACAO DIRETA DE [NCONSTITUCIONAUDADE. LEI N.
9.293. DE 20 DE JUNHO DE 1.990, DO ESTADO DO PARANA. ANISTIA.
INTEGRANTES DO MAGISTERIO E DEMAIS SERVIDORES PUBLICOS
DO ESTADO DO PARANA. PUNICAO DECORRENTE DE
lNTERRUPCAO DAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS.
PARALISACAO. PUNICOES SEM EFEITOS DE 1° DE JANEIRO A 20 DE
JUNHO DE 1.990. NAO-CUMPRIMENTO DO PRECEITO. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 22, INCISO
I; 25, CAPUT; 61, § 1°, INCISO 11, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

1. O ato normativo impugnado respeita a "anistia" administrativa. A lei
paranaense extingue punigdes administrativas as quais foram submetidos
servidores estaduais.
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2. Lei estadual que concede "anistia" administrativa a servidores publicos
estaduais que interromperam suas atividades --- paralisa¢do da presta¢ao
de servigos publicos.

3.A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de que cabe a0 Chefe do
Poder Executivo deflagrar o processo legislativo referente a lei de criacao
de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta ¢
autarquica ou aumento de sua remuneragio, bem assim disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos.

4. Aplica-se a0s Estados-membros 0 disposto no artigo 61, § 1° inciso 11,
da Constitui¢ao do Brasil. Precedentes.

5. Inviavel o projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo que disponha
a proposito servidores publicos -—- "anistia" administrativa, nesta hipéotese
--- implicando aumento de despesas para o Poder Executivo. &

6. Ao Estado-membro nao compete inovar na matéria de crimes de
responsabilidade --- artigo 22, inciso 1, da Constituigdo do Brasil. Matéria de
competéncia da Unido. "S@o da competéncia legislativa da Unido a definigao
dos crimes de responsabilidade € 0 estabelecimento das respectivas normas de
processo € julgamento" [Stimula 722).

7. Acgdo direta julgada procedente, poOrT maioria, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 9.293/90 do Estado do Parana.

E a ADI n°. 1.594/RN:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.000, 16 DE JANEIRO DE 1.997, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE. CONCESSAO DE ANISTIA AS FALTAS PRATICADAS POR
SERVIDORES pUBLICOS ESTADUAIS. VIOLAGCAO DO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 37, CAPUT E INCISO 11, E 61, § 1°, DA
CONSTlTUICAO DO BRASIL.

1. O artigo 61. § 1° inciso 11, alinea "c". da Constitui¢@o do Brasil foi alterado
pela EC 19/98. A modificacdo no foi todavia substancial, consubstanciando
mera inovagao na sua redacgao.

2. A Constituigao do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de
auto-0rganizagao € de autogoverno --- artigo 25, caput -, impde a obrigatéria
observancia de varios principios, entre 0S quais 0 pertinente 20 processo
legislativo. O legislador estadual ndo pode usurpar a iniciativa legislativa
do Chefe do Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas 2 essa
iniciativa privativa. Precedentes.

3. O ato impugnado diz respeito 2 servidores publicos estaduais ---
concessio de anistia a faltas funcionais. A iniciativa de leis que dispoem
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sobre regime juridico de servidores publicos é reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Precedentes.

4. Agdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
n. 7.000, 16 de janeiro de 1.997. do Estado do Rio Grande do Norte. é )

Portanto. conclui-se que, para fins de sangdo, o Autografo de Lei n°. 4.559 de 6 de julho de 2016 €

inconstitucional.
E o parecer.

Serra. 8 de agosto de 2016.

OABJES n°. 9.566

A




PROGER

Folha n’: &6

Proc. n°:
PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA Rubrica: :_<
ESTADO DO ESPIRITO SANTO _

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DESPACHO HOMOLOGATORIO

Processo n? 44.376/2016

Procedéncia: Camara Municipal da Serra

Assunto: Autégrafo de Lei

A CG/DCA,

Encaminhamos os autos com parecer subscrito pelo Procurador Municipal, Dr.
Bernardo de Souza Musso Ribeiro, que aprovamos na integra pelos seus proprios e

juridicos fundamentos. “52/

Assim, rogando vénia a eventual entendimento em sentido contrario, por Sser
inconstitucional, quer nos parecer que 0 referido Autégrafo de Lei deve ser VETADO,
ressalvando-se, todavia, 2 possibilidade de sancdo na forma do artigo 145 da LOM,

cujo juizo, por diccdo legal, compete ao Chefe do Poder Executivo.

Serra/ES, 09 de agosto de 2016.

FLAVIO NARCISO CAMPOS

Procurador Geral Adjunto



