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MUNICIPIO DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N’ 74/2016. Serra. 12 de agosto de 2016.

A Sua Exceléncia a Senhora

NEIDIA MAURA PIMENTEL
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhora Presidente,

Cientifiquei-me do Autografo de Lei n® 4.567/2016, contido no Projeto de Lei n® 326/2015, de
autoria do Vereador Antonio Silva Gomes, que “DISPOE SOBRE A DIVULGAGCAO DE
INFORMACOES SOBRE ALEITAMENTO MATERNO E POSTO DE COLETA DE LEITE
MATERNO NO MUNICIPIO DA SERRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

Contudo. em que pese a nobre iniciativa do Ilustre Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Orgénica Municipal (LOM). decidi opor VETO TOTAL ao Autografo de Lei em questio, em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PROGER), o qual ora
submeto a aprecia¢iio dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragdo para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis.
espero o apoio para manutengdo do veto aposto.

Pal4cio Municipal em Serra, aos 12 de agosto de 2016.

LOUR@\‘L\)‘[AN |

Prefeita Municipal em Exercicio

Proc. n® 44.356/2016
amss

Rua Maestro Anténio Cicero, n° 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100
e-mail: dea@serra.es.gov.br




MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Poder Executivo
PROGER (Procuradoria Geral)

Procuradoria Legislativa

PARECER

Processo n°. 44.356/2016
Orgdo consulente: GP (Gabinete do Prefeito)

Assunto: Projeto de lei que obriga a divulgagdo de informagdes sobre postos de coleta de leite

materno
Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou a este Poder Executivo o Autdgrafo de Lei n®. 4.567 de 13 de

julho de 2016. é?

Em suma, o projeto obriga pessoas publicas e privadas a divulgarem informagdes (enderego,

telefone, e-mail e horério de atendimento) dos postos de coleta de leite materno.

E o brevissimo relatorio.

Neste parecer, analisa-se a constitucionalidade do projeto de lei — isto é, a sua compatibilidade com
a LOM (Lei Orgénica Municipal de 5 de abril de 1990), a CE (Constituigdo do Estado de 5 de
outubro de 1989) e a CR (Constituigdo da Republica de 5 de outubro de 1988) — para fins de

san¢do, sem 0s juizos da conveniéncia e da oportunidade politicas desta.
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Do ponto de vista formal, entdo, verifica-se que, no que couber, 0 Municipio até tem competéncia
para suplementar a legislagdo concorrente sobre protegdo e defesa da saide, nos termos do art. 24,
XII, c/c art. 30, 11, da CR:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;
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§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a
a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contrario.

Art. 30. Compete aos Municipios:

[.]

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

v‘él
No entanto, ainda do ponto de vista formal, verifica-se também que a iniciativa de lei que enuncia

atribui¢do a orgdo do poder executivo é privativa do respectivo chefe (art. 143, p.u., V, LOM; art.

63, p.i., VI, CE; e art. 61, § 1°, II, “’e”, CR).

E como se ndo bastasse a clareza das simétricas disposigdes constitucionais da LOM, CE e CR,
cabe ressaltar que os precedentes do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES) e do

Supremo Tribunal Federal (STF) também sdo claros e iguais nesse mesmo sentido.

Na ADI n°. 100.130.015.512, por exemplo, 0 TJES reconheceu esse vicio na Lei n°. 8.307 de 2012

de Vitoria, que criou “programa” de poda de arvores.
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E. entre outros, esse mesmo posicionamento foi adotado na AC n° 0035469-56.2011.8.08.0024,
ADI n°. 0010637-60.2013.8.08.0000, ADI n°. 100130018953, ADI n°. 100130018292, ADI n°
100130016650 e ADI n°. 100120007842.

Igualmente, na ADI n°. 2329/AL, o STF reconheceu o vicio em lei alagoana que criou “programa”

de leitura de jornais em salas de aula.

E. entre outros tantos, esse mesmo posicionamento também foi adotado no RE n°. 395912 AgR/SP,
RE n°. 508827 AgR/SP, RE n°. 505476 AgR/SP, RE n°. 578017 AgR/RJ, ADI n°. 2.305/ES e ADI n°.
2857/ES.

Como disse a Ministra Carmen Licia naquela ADI n°. 2329/AL, por mais louvavel que seja a

iniciativa, isso “ndo retira o vicio formal de iniciativa legislativa’.

Logo. a iniciativa do projeto de lei padece de vicio; e por isso ele é formalmente inconstitucional.

¥

Portanto, conclui-se que, para fins de sango, o Autégrafo de Lei n°. 4.567 de 13 de julho de 2016 é

formalmente inconstitucional.

E o parecer.

Serra, 8 de agosto de 2016.
A
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Folha n®: L( )

Proc. n°:
PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA Rubrica: gé
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DESPACHO HOMOLOGATORIO

Processo n2 44.356/2016

Procedéncia: CAmara Municipal da Serra

Assunto: Autégrafo de Lei

A CG/DCA,

Encaminhamos os autos com parecer subscrito pelo Procurador Municipal, Dr.
Bernardo de Souza Musso Ribeiro, que aprovamos na integra pelos seus proprios e
juridicos fundamentos. ,)

9.2
Assim, rogando vénia a eventual entendimento em sentido contrario, por ser
inconstitucional, quer nos parecer que o referido Autégrafo de Lei deve ser VETADO,
ressalvando-se, todavia, a possibilidade de san¢do na forma do artigo 145 da LOM,

cujo juizo, por dicgdo legal, compete ao Chefe do Poder Executivo.

Serra/ES, 09 de agosto de 2016.

FLAVIO NARCISO CAMPOS

Procurador Geral Adjunto




