KEJ CAMARA MUNICIBAT DA SERRA
DATA: 22 | 08 | 2oy 2
AsS! C fotf

)=
/

MUNICIPIO DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 23/2017. Serra, 08 de junho de 2017,

A Sua Exceléncia a Senhora

NEIDIA MAURA PIMENTEL
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhora Presidente,

Cientifiquei-me do Autografo de Lei n° 4.643/2017, contido no PL n° 38/2017, de autoria da
Vereadora Quélcia Mara Fraga Gongalves. com a seguinte ementa: “DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO DE HOSPITAL PUBLICO VETERINARIO, POSTOS DE SAUDE PARA
ATENDIMENTO DE ANIMAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do Ilustre Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me é delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Orgéanica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao Autégrafo de Lei em questio. em
conformidade com os pareceres da Procuradoria Geral do Municipio (Proger) e da Secretaria
Municipal de Saide (Sesa). o qual ora submeto a apreciagiio dos Senhores Membros da Camara
de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragdo para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis.
espero o apoio para manutengdo do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, aos 08 de junho de 2017.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal

Proc. n® 26.895/2017
amss

Rua Maestro Antonio Cicero, n® 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100
e-mail: dea@serra.es.gov.br
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MUNICIPIO DA SERRA
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Poder Executivo
PROGER (Procuradoria Geral)

Procuradoria Legislativa
PARECER

Processo n°. 26.895/2017
Orgao consulente: GP (Gabinete do Prefeito)

Assunto: hospital, posto de atendimento e farmacia veterinarios

Senhor Diretor,

A (‘amara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o Autografo de Lei n°. 4.643
g

de 3 de maio de 2017, para sangao.

['m suma, 0 projeto institui e determina ao Poder Executivo a criagio dos servigos publicos de
hospital, postos de atendimento ¢ farmacia popular veterinarios, que oferecerdo atendimento
gratuito de assisioncia médica e sanitaria. inclusive cirurgias. vacinas e remédios, aos animais de
estimagdo de populagdo de baixa renda. de organizagdes governamentais e de protetores indepen-

dentes cadastrados.
|- o brevissimo relatorio.

A iniciativa de lei que dispde sobre organizagdo e funcionamento da administragdo publica €
privativa do chefe do poder executivo, conforme o art. 143, p.a., V, da LOM (Lei Organica
Municipal de 5 de abril de 1990), o art. 63. p.u.. VI. ¢/c art. 91, 11, da CE (Constitui¢do do Estado de
5 de outubro de 1989) e o art. 61. § 1°. Il “e™. c/c art. 84. 111 e VI. ~a”. da CR (Constituigdo da

=3

Identificador: 350034003300320036003A005000 Conferéncia em http://www.camaraserra.es.gov.br/spl/autenticidade.




MUNICIPIO DA SERRA
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Republica de 5 de outubro de 1988), com a seguinte redagdo dada pela Emenda Constitucional n°.
32 de 11 de setembro de 2001:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, .o Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repuablica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

¢) criag@o e extingdo de Ministérios e orgdos da administrag@o publica, observado o
disposto no art. 84, VI:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

I - iniciar o processo legislativo. na forma ¢ nos casos previstos nesta Constitui¢do:

VI — dispor. mediante decreto, sobre:
a) organizagdo e [uncionamento da wdministraciio federal. quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingiao de orgdos publicos;

Ou seja, 0 membro do poder legislativo ndo tem competéncia para tomar a iniciativa de lei que

dispde sobre as atribui¢des dos Orgdos do poder executivo.
L a lei com vicio de iniciativa por incompeténcia ¢ inconstitucional.

As jurisprudéncias do ST (Supremo Tribunal Federal; ¢ do TIES (Tribunal de Justi¢a do Espirito
Santo) s@o consolidadas ¢ fartas de precedentes de leis declaradas mconstitucionais exatamente por

“vicio formal de iniciativa™.

Na jurisprudéncia do STF. cube citai. entre outros, us iecedentes da ADF4H211/SP, ADI 3.165/SP.

ADI 2.940/1:S. \DI 2.616:PR. ADI 1.509/DF. ADI 3.627/AP, ADI 4.232/RJ, ADI 4.203/RJ, ADI

)
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2 143/RS. ADI 1.835/SC. ADI 2.834/1:S. ADI 290/SC, ADI 4.180/DF ¢ ADI 2.294/RS - todos

sobre leis estaduais declaradas inconstitucionais por “vicio formal de iniciativa’.

Para o entendimento do TJES. basla citar a simula 09:

I inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que disponha
sohre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

I-. por guardarem semelhangas com este caso. cabe destacur rés precedentes de leis iniciadas por

membro do poder legislativo que atribuiam a orgdos do poder exceutivo prestagdes “especiais’,

declaradas inconstitucionais por “vicio formal de iniciativa™.

O da lei que determinava a realizacdo de exames lisicos especificos em recém-nascidos, declarada

inconstitucional pelo TJES na ADI n®. 0025727-06.2016.8.08.0000:

[...] MATERIA DE COMPETENCIA PRIVAIIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA FORMAL [...]

1. O artigo 63. paragrafo unico. inciso V1. ¢ artivo 91. incisos [ e V. alinca “a”, da
Constituicao Lstadual. estabelecem ser de competéncia privativa do Chefe do Poder
Lxeeutivo a iniciativi de leis que disponhain solre a organizagio administrativa do
respectivo Poder. aqui compreendida a crinciio. estruturacdo. funcionamento e
defini¢do das atribuigdes dos Orgdos da Administragdo Publica a ele vinculados,
prescrigdes que. a luz do principio da simetria. encontram-se reproduzidas no artigo
143, incisos |1 ¢ V. da Lei Organica Municipal do Municipio de Serra.

1. Na hipdtese. ao impor que os estabelecimentos hospitalares da rede publica de
saude municipal passassem a realizar exames lisicos especiticos em recém-nascidos,
criando atribuigdes no ambito da Sceretaria de Saude, ingressou 0 Poder Legislativo
Municipal na sciara reservada ao Chefe do Poder lExecutivo, evidenciando-se a
inconstitucionalidade do comando lewislativo por vicio formal de iniciativa.

Il1. Agdo julgada procedente paru declurar o inconstitucionalidade, com efeito ex
wne. da Lei Municipal i 443520150 do Municipio de Serra IS,

O da lei que determinava a prestagao de assisténcin médica ¢ paicoldgica a servidores municipais

portadores da “sindrome de Burnout”. declaradit inconstitucional pelo HIES  também por vicio

material de responsabilidade tiscal - na ADI ™ 0000 2. 17001 7.R.08.0000);
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ACAO DIRETA DE INCONSTITU CIONALIDADLE. LET MUNICIPAL DE VILA
VILHA. PRIEESTAGCAO DE ASSISTENCIA MEDICA | PSICOLOGICA A
SERVIDORES MUNICIPAIS PORTADORES DA “SINDROME DE BURNOUT.
INICIATIVA DA CAMARA MUNICiiAL. IMPACTO REFLEXO NA D()TACAO
ORCAMENTARIA. INCOMPATIVEL COM A CONSTITUICAO ESTADUAL E
COM A LEI ORGANICA MUNICIPAL. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SUMULA 09 DO TIES. ASSUINCAO DE
DESPESAS SEM DEMONSTRACAO DA ORIGEM DOS RECURSOS PARA
CUNSTELO,

. 1. Nas legislagdes do iniciativa que merferem. ainda que de forma reflexa, no
aumento de despesas publicas. acabam por repercutir na dotagdo or¢amentaria
municipal, violando a competéncia exclusiva do [xecutivo.

2 Samula 09 do TIES: “¢ inconsiitucional l¢i nnwicipal de iniciativa o Poder
Legislativo que disponha sobre matéria & comperéneia excluyiva do Chefe do Poder
Lxecurivi.

3. A et mumeipal wmbém viola o art. 17, § 1" da LU 1012000, que dispoe sobre
qormas de finangus publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal. O
referido dispositivo prescreve quce a ussungdo de despesis deverdo ser acompanhadas
da demonstragdo da origem dos recursos nara e s,

E o da lei que determinava o atendimento especial ds mulheres ¢ criwigas vitimas de violéncia
sexual, declaric i meonstitucional pelo TIES - tambens e vicio material — na ADI n°

. 0025722-81.2016.8.08.0000:

CONSTITUCIONAL - ACAO DIRIETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —[...] -
VIiCIO FORMAL SUBJETIVO LI MUNICTRAL D K RRA TS N° 4392016 -
ATLENDIMENTO ESPECIAL AS MULHERES 15 CRIANCAS VITIMAS DE
VIOLENCIA SENUAL - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO
Ve MATERIAL - CRIACAO DI DESPESAN SEM RECEITA — (..
L Os vicios nomodinamicos (formaisn. n coneepedo de Canaotitho (). ). Gomes
Canotilho. Dircito constitucional ¢ teur = da Constituicdo. 7. ¢d.. p. 939): “incidem
sobre o ato normativo enquanto lal. independentcmenic do seu contetido ¢ rendo em
conta apenas « forma da sud CXICIIOFZdgdo: i lipotese inconstitucionalidade
Jormal. viciado ¢ o alo. ROS SEUS PresSUPOSION. o sl proe imento de formagdo, na
sua forma final”

Lol

4. in casw. a segislagi, municipal atecada dispie sebre darcidimenito vspecial as
mulheres ¢ criangas vitimas de violénci seaunh. prevendo. ainda. a necessidade de
disponibilizagiio prioritaria as vitimas. de exaes o wlivos periciais, de equipe para a
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elaboragdo de Boletim de Ocoridacin ¢ de profissional psicologo ¢ de uassisténcia
sociul. tudo no estabelecimento hospitalar de atendimento.

5. Projeto de autoria do Poder Legislativo que. ao alrontar o iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo prevista na Lei Orgidnica Municipal no que pertine a
administra¢do e servigo publicos. incosre em vicio de inconstitucionalidade formal
(ou nomodindmica) subjetiva. Preceden s

6. Inconstitucionalidade material tainibém presente em decorréneia da criagdo de
despesas em projeto de iniciativa privativa do Chele do Exceutivo Municipal,
alrontando disposto na Tt Orgdnica Municipal. na Constituigao lstadual e na
Constituigdo Federal.

Com efeito. o projeto de leir que dispoe sobre atribuicoes aos Orgdos do poder executivo iniciado por

vereador padece de vicio de iniciativa por incompeténeia ¢ por isso ¢ lormalmente inconstitucional.

1

Portanto, para tins de sangdo. conclui-se que o Autce o de Lei n® L6413 de 3 de maio de 2017 é

formalmente inconstitucional 0{)

I 0 parecer.

Serra, S de junho de 2017,
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