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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 23/2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhot Presidente,

Cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n® 4.771/2018,
Vereador Robsﬂon Miranda, com a seguinte _ementa
IMPLANTACAO DE BRIGADA DE INCENDIO

Serra, 27 de margo de 2018.

contido no PL. n® 124/2017, de autoria do
“DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE
PROFISSIONAL E VOLUNTARIO EM

COMBATE A INCENDIO FLORESTALIS, AT!VIDADES E EVENTOS COM A
CONCENTRACAC DE PUBLICO DO MUNICIPIO DA SERRA E DA OUTRAS

PROVIDENCTAS™.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do Excel
Vossa Exceléncia que, usando da competéncia que ms
da Lei Orgdnica Municipal (LOM), decidi opor VET(

.ntissimo Vereador proponente, comunico
> ¢ delegada, com fulcro no artigo 145, § 2°
D TOTAL ao Autdgrafo de Lei em questao,

em conformidade com o parecer da Procuradoria G
submeto i apreciagio dos Senhores Membros da Cam

Renovando meus protestos de consideragio para com
espero 0 apoio para manutengio do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, a0s

o

AUDIFAX CHARLES PIME

eral do Municipio (PROGER), o qual ora
ara de Vereadores.

os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,

27 de marco de 2018.

NTEL BARCELOS

Prefeito Munigipal

Proc. n°® 15.431/2018
gmss
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PARECER

Processo n° 15431/2018
Procedéncia: Camara Municipal da Serra
Assunto: Autégrafo de Lei n° 4771118

A Coordenadoria de Governo/DCA.

1. RELATORIO

Trata-se de autdgrafo de lein® 4.771 de 19 de Fevereiro de 2018 que dispde sobre o Programa
de implantagdo de brigada de incéndio profissional e voluntaric em combate a incéndios

florestais e da outras providéncias.
A fl. 04/07 foi apresentada justificativa do projeto de lei

As fls. 10/19 a Procuradoria Geral da Camara emitiu parecer opinando pelo nio

prosseguimento do projetc de lei em raz&o da do vicio formal por usurpagio de competéncia.

As fls. 28/29 a Comisséo de Legistagéo, Justica e Reddgao Final emitiu parecer opinando pelo

prosseguimento do projeto de lei em sua esséncia.

Vieram os autos conclusos para PROGER para emitir parecer sobre sangio ou veto da lei.

E o relatorio. Passo a opinar.

I. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que 0 presente parecer possui cunho eminentemente opinativo,
nao havendo falar em vinculagdo do Chefe do Poder| Executivo s razbes aqui expostas por

esta Procuradoria Geral.

Identificador: P g pl/sp .
3 3 3 Www aserra.es.gov.br/spl/spl/autenticidade
or: 350036003900360039003A005000 Conferéncia e tt] l; camal claal



—

PREFEITURA MUNICIPAL

( SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO

PROGER

Proc. n2:

ICIPIO 7

Destaca ainda gue este orgdo possuli competéncia

pjara emitir parecer sobre questdes

estritamente juridicas, nao cabendo a andlise de mérito administrativo, ficando este a cargo

dos agentes politicos.

O parecer juridico alem de possuir carater meramente| opinativo, nao estando o Chefe do

Poder Executivo vinculado ao mesma, deve se restringi & analise da conformidade do texto

legisiativo com a Lei Organica do Municipio da Serra,

Constituicao Estadual e Federal, n&o

sendo razoavel a emisséo de qualquer tipo de opiniao de cunho politico, em razéo da

discricionariedade do Chefe do Executivo.

Pois bem, analisando o autégrafo de lei n° 4.771/18 sobre o prisma da adequagao formal,

vislumb

ro vicio de iniciativa em razdo da competencia constitucional outorgada pela

Constituicgo Federal a Uni&o e aos Estados, na medida em que o Municipio nio se insere

neste rol.

lsso porque entendo que se trata de seguranga plblica,|nos termos do artigo 144 da CRFB/88,

artigo este que expde expressamente a questéo da gompeténcia do Corpo de Bombeiros,
atraindo a competéncia legislativa da Unido e dos Estados, nos limites de suas competéncias,

in verbis:

Aft. 144. A seguranga publica, dever do
todos, & exercida para a preservagéo da

pessoas e do patriménio, atraves dos sengtes orgaos:

V - policias militares € cOIPOS de bombei

§ 5° As policias militares cabem a polici
publica; aps corpos de bombeiros mili
em lei, incumbe a execu

Estado, direito e responsabilidade de

os militares.

ostensiva e a preservacio da ordem
res. além dag atribuicdes definidas

§ 6° As policias militares e corpos de b
reserva do Exército, subordinam-se, ju
Governadores dos Estados, do Distrito

mbeiros militares, forcas auxiliares e
tamente com as policias civis, a0s
ederal e dos Territdrios.
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Neste sentido, tem-se a Lei Estadual n® 9.269/09 que trat;
de Bombeiros para normatizar acerca de prote¢ao, fiscal

2 da competéncia privativa do Corpo
zacdo contra incéndios, e caso seja

do interesse dos Municipio, a lei autorizar firmar convénios de cooperacio para questdes

locais, in verbis:

Art. 2° Compete ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Espirito Sanfo

- CBMES estudar, analisar, planejar, normati
de seguranga das pessoas e de seus bens, ¢
disposto nesta Lei e em sua regulamentagao

zar, exigir e fiscalizar fodo o servigo
sontra incéndio e panico, conforme

Art. 3° Fica autorizada a Secretaria de Estddo da Seguranca Publica e Defesa

Social - SESP a celebrar_convénios ce¢

bm_os_municipios para atender

interesses locais relacionados & segurang

a contra incéndio e panico.

Nesta linha, o Municipio ndo detém competéncia legisigtiva quarfio 4 matéria de seguranca

publica, ressalvada a guarda municipal, razo pela qual

o autografo de lei em comento esta

viciado no sentido de que houve usurpacio legislativa estadual na espécie.

Por outro lado, deixo de apreciar a adequacao material, v

encontra-se viciado na origem, ndo sendo necessaria a a

uma vez que o vicio & insanavel.

N&o obstante o entendimento da PROGER, inexiste ving

sto que o autégrafo de lei em analise
Fericao de compatibilidade da matéria

ulag8o do Chefe do Poder Executivo

a0 presente parecer, podendo sancionar 0 mesmo nos termos do ariigo 145, §2° da LOM. In

verbis:

Art. 145 Concluida a votagdo de um projeio, a Camara Municipal © enviara ao

Prefeito que, aquiescendo, o sancionara.

odo ou em parte, inconstitucional ou

§ 2° Se o Prefeito considerar o projeto, no t
contrario ao interesse publico, veta-lo-3, to

al ou parcialmente, no prazo de 15

(quinze) dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicarg, dentro de 48
{quarenta e oito) horas, ao Presidente da C3mara os motivos do veto.

A Secretaria da Defesa Social questionou alguns pontos obscuros da lei.
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No mais, conforme narrado acima, ficara a cargo do Chefe do Executivo exercer o controle
politico para fins de sang¢io ou veto, ndo cabendo &) esta Procuradoria emitir juizo de

conveniéncia e oportunidade, nos termos do artigo 145, §2° da LOM.

lil. CONCLUSAO

Isto posto, ante a fundamentagéo retro, opina-se pelo veto integral do autdgrafo de lei n®
4.771/18, em razao da usurpagio de competéncia estadiial nos termos do artigo 144, caput

e §§5° e 6° da CRFB/88.

Contudo, em razdo da manifestacéo politica de que trata ¢ artigo 145, §2° da LOM, cabera ao

Chefe do Poder Executivo manifestar-se quanto a sancéq ou veto.

Serra/ES, 22 de Margo de 2018.

FLAVIO NARCISO CAMPOS
Procurador Geral Adjunio
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