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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 06/2019. Serra, 09 de janeiro de 2019,

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da CAmara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n° 4.938/2018, de autoria do Vereador Roberto Ferreira da
Silva, que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA RESPONSAVEL POR
GERIR O ESTACIONAMENTO ROTATIVO NO MUNICIPIO A CONTRATAR APOLICE
DE SEGURO CONTRA FURTO, ROUBO E DANIFICACAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES, PARA RESSARCIMENTO DE MUNICIPES USUARIOS DO SISTEMA
ROTATIVO DE ESTACIONAMENTO". '

Contudo, em que pese & nobre iniciativa do Ilustre Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Orgénica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao referido Autografo de Lei, em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PROGER), o qual ora
submeto 4 apreciagio dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragfio para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero o apoio para manutengio do veto aposto.

Paldcio Municipal em Serra, aos 09 de janeiro de 2019.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal

Proc. n® 72.662/2018
mss

Rua Maestro Anténio Cicero, n° 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100
e-mail: dca@serra.es.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

Processo n®. 72.662/2018
Orgio de origem: GP (Gabinete do Prefeito)

Assuntos: projeto de lei, seguros, servicos piiblicos e atribuices do poder executivo
Senhor Diretor,

A Cémara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autdgrafo da Lei n°. 4.938

~

de 5 de dezembro de 2018, para sangéo.

Alei obriga a concessiondria do servigo piblico de estacionamento rotativo a contratar seguro.

E o breve relatorio.

Neste parecer, se analisa a constitucionalidade do projeto de lei para fins de sangfo, sem os juizos

da conveniéneia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, entdo, se verifica que o Municipio nfio tem competéncia para legislar

sobre seguros.

Essa competéncia é privativa da Unifio, nos termos do art. 22, VII, da CR (Constituicho daf

Republica de 5 de outubro de 1988):

Rua Maestro Antdnio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067
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Art. 22. Compete privativamente 4 Unifio legislar sobre:

[..]

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

Com efeito, o0 Municipio nio pode criar nova modalidade de seguro obrigatdrio.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se destaca a ADI 3402/

SP:

Acdio direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.265/02 do Estado de Séo Pauld :
Seguro obrigatério. Eventos artisticos, desportivos, culturais e recreativos com
renda resultante de cobranga de ingressos. Inconstltucwnahdade formal.
Competéncia privativa da Unido.

1. Lei estadual n® 11.265/02, que instituiu a obrigatoriedade de cobertura de
seguro de acidentes pessoais coletivos em eventos artisticos, desportivos, culturais
¢ recreativos com tenda resultante de cobranga de ingressos. Competéncia
privativa da Unifio para legislar sobre Direito Civil, Direito Comercial e politica
de seguros (CF, art. 22, I e VII).

2. Nio se trata de legislagio concernente & protecdo dos consumidores (CF, art.
24, inciso VII, §§ 1° e 2°), de competéncia legislativa concorrente dos estados-

membros, pois a lei impugnada nfo se limita a regular as relagbes entrc 0s .-

consumidores ¢ os prestadores de servigo, nem a dispor sobre responsabilidade
por dano ao consumidor. Na verdade, cria hipotese de condicionamento da
realizagio de alguns espetaculos ou eventos 4 existéncia de contrato de seguro
obrigatério de acidentes pessoais coletivos. -
3. Néo obstante a boa intencdio do legislador paulista de proteger o espectador,
lei do Estado de S#o Paulo criou nova modalidade de seguro obrigatério, além
daquelas previstas no art. 20 do Decreto-Lei federal n® 73/66 ¢ em outros
diplomas federais, invadindo a competéncia pnvatlva da Unifo para legislar sobre
direito civil, direito comercial e politica de seguros (CF, art. 22,1 e VII).

4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

Nio obstante, e ainda do ponto de vista formal, também se verifica que a iniciativa das leis que

disponham sobre estrutura, organizaciio ¢ funcionamento da administragdo pablica — incluida a

concessio de servigos piiblicos — é privativa do Chefe do Poder Executivo; isto €, no ambito federa],
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do Presidente, nos termos do art. 61, § 1°, II, “e”, ¢/c art. 84, VI, “a”, da CR (Constituicio da
Republica de 5 de outubro de 1988), no éstadual, do Governador, nos termos do art. 63, p.qd., VI, da
CE (Constitui¢do do Estado de 5 de outubro de 1989), e no municipal, do Prefeito, nos termos doi.

art. 143, p.0., V, da LOM (Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissio da
Cémara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos - .,
previstos nesta Lei Organica. o
Paragrafo tdnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que dlsponham;
sobre: |
[...] |
V - criagdio, estruturacio ¢ atribuicGes das Secretarias Municipais e Orgdos do
Poder Executivo. '

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura, organizag¢fo e

funcionamento da administragdo municipal tem o vicio da incompeténcia.

E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia ¢ inconstitucional.

Nesse sentido, novamente, a jurisprudéncia do STF, da qual se destacam, apenas para efeito de -

lustraggo, trés precedentes.

O ARE 1075713 Agr/RJ:

DIREITC CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRA-
ORDINARIO COM AGRAVO. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE. LEI N° 5.127/2015. MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. OBRIGA-
TORIEDADE DE INSTALACAO DE AR CONDICIONA-DO NOS VEICULOS
DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
INICIATIVA PRIVATIVA. PODER EXECUTIVO. SERVICOS PUBLICOS.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou orientagcdio no sentido de que compete ao
Chefe do Poder Executivo a imiciativa de leis que interfiram na gestfio dé
contratos de concessio de servigos publicos. “
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2. Inaplicivel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo ¢ cabivel, na
hipotese, condenagio em honorarios advocaticios. o ‘ : -
3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagdo da multa prevista rio;; :
art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

O ARE 929591 Agt/PR:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Ag#o Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n° 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de
iniciativa parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo urbano as
pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.
Reserva de Administragio. Separagiio de Poderes. Violagéo. Precedentes. Recursp
extraordinario parcialmente provido. -
1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a inconstitucionalidade de leis de
iniciativa do poder legislativo que preveem determinado beneficio tarifario no
acesso a servigo publico concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na
gestio do contrato administrativo de concesséo, matéria reservada ao Poder
Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da separagio dos poderes. ¥
2. N#io obstante o nobre escopo da refetida norma de estender aos idosos entre 60
(sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, independentemente do horéario, a
gratuidade nos transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 2° da
Constituigdo Federal, o diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa
do poder legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita 4 reserva de y
administragdo, por ser atinente aos contratos administrativos celebrados com as
concessiondrias de servico de transporte coletivo urbano municipal (art. 30, inciso
V, da Constitui¢do Federal). : ~

3. Agravo regimental nfo provido.

E a ADI 3343/DF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° - 3,449/04 - DO
DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANGCA DE ASSINATURA
BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TVACABOE TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICA-
COES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 2i, XI E XII, ‘b’; E 22, 1V).
FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE .
A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO %
UNICO, TI). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO
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ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, VE

VID). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA
DISTINCAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRA-

FO UNICO, II). PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE . "
AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE

ADMINISTRACAO (CF, ART. 29). PROCEDENCIA DO PEDIDO.
1. O sistema federativo instituido pela Constitui¢do Federal de 1988 toma

inequivoco que cabe & Unido a competéncia legislativa e administrativa para a~ -~

disciplina e a prestagio dos servigos publicos de telecomunicagdes ¢ energia’

elétrica (CF, arts. 21, XI e XIL, ‘b, ¢ 22, IV).

5 A Lei n° 3.449/04 do Distrito Federal, ao proibir a cobranca da tarifa de
assinatura basica “pelas concessiondrias prestadoras de servigos de 4gua, luz, gés, |
TV a cabo e telefonia no Distrito Federal” (art. 1% caput), incorrew em

inconstitucionalidade formal, porquanto necessariamente inserida a fixagdo da
“politica tarifdria” no ambito de poderes inerentes 3 titularidade de determinado
servico publico, como prevé o art. 175, paragrafo unico, III, da Constituigdo,
elemento indispensével para a preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro do

contrato de concessio e, por consequéncia, da manutencio do proprio sistema de. ‘

prestago da atividade.
3. Inexiste, in casu, Suposto respaldo para o diploma impugnado na competéncia

concorrente dos Estados-membros para dispor sobre direito do consumidor (CF, .
art. 24, V e VII), cuja interpretagéo ndo pode conduzir a frustragfo da feleologia
da referida regra expressa contida no art. 175, pardgrafo unico, III, da CF, ~

descabendo, ademais, a aproximagdo enfre as figuras do consumidor € do usuario
de servigos piblicos, ja que o regime juridico deste Gltimo, além de informado
pela logica da solidariedade social (CF, art. 3°, 1), encontra sede especifica na
clausula “direitos dos usuérios” prevista no art. 175, paragrafo tnico, II, da
Constituicéo. ' ,
4. Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do conteudo
nuclear do principio da Separagio de Poderes (CF, art, 2°), a proibicdo de
cobranca de tarifa de assinatura basica no que concerne aos servigos de agua €

gés, em grande medida submetidos também & incidéncia de leis federais (CF, art. )
22, IV), mormente quando constante de ato normativo emanado do Poder

Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de
apreciagio do Chefe do Poder Executivo Distrital na conducfo da Administra¢do

Pablica, no que se inclui a formulagdo da politica publica remuneratéria do

servigo piblico.
5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.
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Nesse sentido também, a jurisprudéncia do TIES (Tribunal de Justica do Espirito Santo), da qual se

destaca o enunciado da Stimula 09:

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que dlsponha
sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Além deste, se destacam mais dois precedentes.

A ADI 0003609-65.2018.8.08.0000:
CONSTITUCIONAL ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

LIMINAR PROIBICAO DE COBRANCA DE TAXAS OU TARIFAS

DECORRENTES DO SERVICO DE COLETA DE ESGOTO USURPACAO DE
COMPETENCIA FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA LIMINAR
DEFERIDA.

I A norma inserta no 61, §1°, II, b, da CF/88, que trata da iniciativa pnvauva do
Chefe do Executivo para Leis que disponham, dentre outros, sobre organizac8o

administrativa e servicos ptiblicos, € de reprodugdo obrigatéria pelos demais entes
federativos. ',
1T Projeto de autoria do Poder Legislativo que trata sobre a proibigio de cobranga,

de taxas referentes A coleta de esgoto municipal incorre em aparente vicio de. =
inconstitucionalidade formal, por invadir esfera d1rec1onada excluswamente a0

Chefe do Poder Executivo.
Il Presentes os requisitos legais e o relevante 1nteresse publico, defere-se o
pedido de liminar para suspender a eficacia da Lei Municipal de Linhares n°

3.701/2017.

E a ADI 0033675-96.2016.8.08.0000:

CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEI MUNICIPAL — VICIO FORMAL SUBJETIVO - VICIO DE INICIATIVA -

RECONHECIMENTO — INVASAQ PELO LEGISLATIVO A MATERIA DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO — PROCEDENCIA
DO PEDIDO PARA RATIFICAR A LIMINAR DEFERIDA E DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITO EX TUNC. :

1. Os vicios nomodinimicos (formais), na concepgdo de Canutitho (J. J. Gomes ;

Canotilho, Direito constitucional e teoria da Constituigdo, 7. ed., D. 959):

Jincidem sobre o ato normativo enquanto tal, independentemente do seu conteudo '
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e tendo em conta apenas a forma da sua exteriorizagdo; na hipé'teéé?‘
inconstitucionalidade formal, viciado € o afo, Nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formago, na sua forma final,,.

2. A Lei Orgénica do Municipio de Guarapari, em seu artigo 38, I, preve como de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo a proposta de leis referentes a
prestagfio de servigos piliblicos municipais. - - 4
5. Projeto de autoria do Poder Legislativo que, ao proibir a cobranga de taxas
referentes a coleta de esgoto municipal (servigo publico por exceléncia), incorre
em vicio de inconstitucionaldade formal (ou nomodinimica) subjetiva, na medida
em que invade esfera direcionada exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo,
Precedentes. ,
3. Procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei Munibipal n®
4.0352016, do Municipio de Guarapari, atribuindo efeitos ex tunc a declaragao e
ratificando, por fim, a medida liminar ao seu tempo concedida.

Portanto, para fins de sang3o, se conclui que o projeto da Lei n°. 4.938 de 5 de dezembro de2018 &

mmconstitucional.

E o parecer.

Serra, 27 de dezembro de 2018.

20.361 (procurador)
OAB/ES n°. 9.566
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