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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 86/2016. Serra, 21 de setembro de 2016.

A Sua Exceléncia a Senhora

NEIDIA MAURA PIMENTEL
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhora Presidente,

Cientifiquei-me do Autografo de Lei n® 4.579/2016, contido no Projeto de Lei n® 331/2015, de
autoria do Vereador Antonio Silva Gomes, que “DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE
MEDIDAS DE INFORMACAO A GESTANTE E PARTURIENTE SOBRE A POLITICA
NACIONAL DE ATENCAO OBSTETRICA E NEONATAL, VISANDO, PRINCIPALMENTE,
A PROTECAO DESTAS CONTRA A VIOLENCIA OBSTETRICA NO MUNICIPIO DA
SERRA™.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do Ilustre Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fulcro no artigo 145, § 2°, da
Lei Organica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao Autégrafo de Lei em questio,
em conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PROGER). o qual ora
submeto a apreciagdo dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Renovando meus protestos de considera¢do para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero o apoio para manutengio do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, aos 21 de setembro de 2016.

Proc. n® 51.427/2016
jmm

Rua Maestro Antonio Cicero, n° 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100
e-mail: dca@serra.es.gov.br



MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Poder Executivo
PROGER (Procuradoria Geral)

Procuradoria Legislativa

PARECER

Processo n®. 51.427/2016
Orgio consulente: GP (Gabinete do Prefeito)

Assunto: Projeto de lei que determina a divulgag¢io de informagéo contra a violéncia obstétrica

Senhor Diretor,

A Cémara de Vereadores encaminhou a este Poder Executivo o Autégrafo de Lei n°. 4.579 de 22 de

agosto de 2016.

Em suma, a lei determina ao Poder Executivo a divulgagdo de informacdo contra a violéncia

obstétrica.

E o brevissimo relatério.

Neste parecer, analisa-se a constitucionalidade do projeto de lei — isto €, a sua compatibilidade com
a LOM (Lei Orgénica Municipal de 5 de abril de 1990), a CE (Constitui¢io do Estado de 5 de
outubro de 1989) e a CR (Constituicdo da Repiblica de 5 de outubro de 1988) — para fins de

sang¢do. sem os juizos da conveniéncia e da oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, entdo, verifica-se que o Municipio até tem competéncia legislativa para
suplementar a legislagdo federal e a estadual concorrentes sobre a defesa da saude, nos termos do

art. 24, X11. ¢/c art. 30, II, e art. 23. 11. da CR:
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Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

XII - previdéncia social. prote¢do ¢ defesa da saude:

[

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unidio limitar-se-i
a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerio a
competéncia legislativa plena. para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
le1 estadual. no que lhe for contrério.

Art. 30. Compete aos Municipios:
[...]
IT - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber:

(]

......................................................................

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados. do Distrito Federal ¢
dos Municipios:

[...]

IT - cuidar da satde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

No entanto. ainda do ponto de vista formal. verifica-se também que a iniciativa de lei que enuncia
atribui¢éo a 6rgao do poder executivo ¢ privativa do respectivo chefe, conforme o art. 143, p.i.. V.
LOM.oart. 63, p.G.. VI.CEe o art. 61, § 1° I, “e”, CR; este:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional. ao Presidente da Republica. ao Supremo Tribunal
Federal. aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica ¢ aos
ctdadaos. na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[-]

It - disponham sobre:

-]
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) criagdo e extingdo de Ministérios e oOrgdos da administra¢io publica.
observado o disposto no art. 84, VI:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]
VI — dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizag@o e funcionamento da administragdo federal, quando nao implicar

aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

¥

E como se ndo bastasse a clareza das simétricas disposi¢des constitucionais da LOM. CE e (R
cabe ressaltar que os precedentes do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TIES) ¢ do

Supremo Tribunal Federal (STF) também sio claros e iguais nesse mesmo sentido.

Na ADI n® 100.130.015.512. por exemplo, o TIES reconheceu esse vicio na Lei n°. 8.307 de 2012

de Vitéria, que criou “programa’ de poda de arvores.
q p

Entre outros. esse mesmo posicionamento foi adotado na AC n°. 0035469-56.20] 1.8.08.0024, ADI
n®. 0010637-60.2013.8.08.0000, ADI n°. 100130018953, ADI n° 100130018292, ADI n-
100130016650 e ADI n°. 100120007842.

Igualmente. na ADI n°. 2329/AL. o STF reconheceu o vicio em lei alagoana que criou “programa’”

de leitura de jornais em salas de aula.

E. entre outros tantos, esse mesmo posicionamento também foi adotado no RE n°. 395912 AgR/SP.
RE n® 508827 AgR/SP. RE n°. 505476 AgR/SP, RE n°. 578017 AgR/RJ. ADI n°. 2.305/ES e ADI n.
2857/ES.

Como disse a Ministra Carmen Lucia naquela ADI n°. 2329/AL. por mais louvdvel que seju a

iniciativa. isso “ndo refira o vicio formal de iniciativa legislativa™
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Logo, a iniciativa do projeto de lei padece de vicio; e por isso ele ¢ formalmente inconstitucional.

Portanto, conclui-se que, para fins de san¢do. o Autografo de Lei n°. 4.579 de 22 de agosto de 2016

é formalmente inconstitucional.

E o parecer.

Serra, 20 de setembro de 2016.

N N N
BemMza Musso Ribeiro ‘

Matriculg/n°. 20.361 (procurador)

6AB-ES n®. 9.566



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OF. N,° 0542/GAB/SESA Serra, 19 de setembro de 2016

Ref.: Processo n.° 51.427/2016
Sr. Procurador,

Em atengdo ao Oficio PROGER n.® 1772/2016 que encaminha Autografo de Lei
n.° 4.579/2016, que dispbe sobre implantacdo de medidas de informacao a
gestante e parturiente sobre a politica nacional de atengdo obstétrica e neonatal,
e solicita manifestagdo sobre a concordidncia ou ndo da tramitacdo,
encaminhamos as informagdes a seguir.

Conforme manifestagdo da Equipe Materno Infantil do Programa de Atencdo
Integral a Saude da Mulher, é necessario substituicdo ou suprimir dos itens XII e
XX do artigo 39, pelos fatos expostos no Parecer Técnico.

Nos colocamos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos que se facam
necessarios.

Atenciosamente,

\

LUIZ CARLOS REBLIN
Secretario de Salde da Serra

A Sua Senhoria O Senhor
VITOR SOARES SILVARES
Procurador Geral Do Municipio Da Serra

Av. Talma Rodrigues Ribeiro, n° 5416 — Portal de Jacaraipe - Serra — ES -~ CEP: 29173-795
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE ATENGAO A SAUDE

Ao Gabinete/Sec/SESA

Ao limo.

Luiz Carlos Reblin

Secretario da Saude

PARECER TECNICO SESA/SAS - N. 02/2016

Area Técnica: Saude da Mulher/SAS.

Consulta:trata-se do autdgrafo de Lei n. 4.579/2016 de iniciativa do Vereador
Antonio Silva Gomes, que dispde sobre a Implantacido de medidas de
informagao a gestante e parturiente sobre a Politica Nacional de Atengdo
Obstétrica € Neonatal com énfase na protecao destas contra a violéncia

obstétrica no municipio.
Justificativa Técnica:

Considerando a Portaria Ministerial n. 1.067/2005 que no artigo. 1° Institui a
Politica Nacional de Atencdo Obstétrica e Neonatal, no &mbito do Sistema
Unico de Saude, onde dispde que a Politica serd executada conjuntamente
pelo Ministério da Satde e as Secretarias de Salde dos Fstados. dos
Municipios e do Distrito Federalcom o objetivo de‘desenvolver agdes de
promogéo, prevengdo e assisténcia a saude de gestantes e recém-nascidos.
promovendo a ampliagdo do acesso a essas a¢des, o incremento da qualidade
da assisténcia obstétrica e neonatal, bem como sua organizag8o e regulagdo
no dmbito do Sistema Unico de Sadide”.

Considerando a Portaria Ministerial n. 569/2000 no artigo. 1° que Institui o
‘Programa de Humanizagdo no Pré-natal e Nascimento, no ambito do Sistema
Unico de Saude”E que, a Atencdo Obstétrica e Neonatal, prestada pelos

1
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SUPERINTENDENCIA DE ATENGCAO A SAUDE

servicos de saude deve ter como caracteristicas essenciais a qualidade e a

humanizacao.

Considerando a Lei Federal n® 9.263. de 1996em seu artigo 4, que dispde “o
planefamento familiar orienta-se por agbes preventivas e educativas e pela
garantia de acesso igualitdrio a informagbes, meios, métodos e técnicas
disponiveis para a regulagdgo da fecundidade”. E ainda, versa em seu art. 2°
que planejamenta familiar € ‘um conjunto de agbes de regulagdo da
fecundidade que garanta direitos iguais de constituig8o, limitagdo ou aumento

da prole pela muther, pelo homem ou pelo casal”.

Resposta:

No que se refere ao autdgrafo de Lei em tela, faz-se necessario a
apresentagao de texto substitutivo ou suprimir a redagéo do artigo 3 no item Xl
onde descreve “deixar de aplicar anestesia na parturiente quando esté assim o
requerer”. Tendo em vista que, o procedimento de anestesia sera condicionado
aos eventos clinicos e a conduta médica adotadaa partir da anamnese clinica e
da pactuagaolvinculagao na relagio médico-paciente.

Ha necessidade de suprimiro item XX do artigo 3 onde descreve “ndo informar
a muiher, com mais de 25 (vinte e cinco) anos ou com mais de 02 (dois) fithos
sobre seu direito a realizaggo de ligadura nas frompas gratuitamente nos
hospitais publicos e conveniados ao Sistema Unico de Satide (SUS) que seja
suprimido, considerando a Lei Federal n. 9.263/96 que garante direitos iguais
de constituigdo, limitagdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou
pelo casal’. Tais informagbes sobre procedimento de ligadura nas trompas ja
advém das agdes educativas, promogac da saude e consultas dos profissionais
de saude por meio do planejamento familiar ofertados nos servigos de saude.

Considerando a complexidade desta tematica & pertinente que diretrizes
nacionais sejam tracadas e pactuadas pelos 3 (trés) entes federados por
entender que a defesa e a protecao a salude sao de competéncias da Unido,
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Estados e Municipios. Desta forma, a iniciativa de um Projeto de Lei seja de

ambito Nacional.

Ademais, no que concerne a iniciativa do projeto legal. cumpre registrar que ha
tramitagdo Projetc de Lei no Congresso Nacional especificamente sobre a
tematica Violéncia Obstétrica, tendo em vista que a Portaria Ministena!l n°

1.067/2005 nao traz o conceito de violéncia obstétrica;

As normativas propostas pelo autdgrafo de Lei n. 4.579/2016 possuem
natureza genérica e abstrata, constituindo-se em imposi¢cdes de respeito a
saude fisica e mental das parturientes, de observagao obrigatéria pelo corpo
medico de toda a rede de atendimento a saude, decorrente de aplicagao no

territério neste Municipio.

A SESA e favoravei e estimula a implantagdo de medidas de divulgagdo e
informagao a gestante e parturiente, visando a protecao destas contra a
violéncia obstétrica, bem como a divulgagdo da Politica Nacional de Atencio

Obstétrica e Neonatal.

Este é o meu Parecer, s mj.

Serra, 17 de setembro de 2016.
~

Superintendente tle Atencao a Saude

PMS/SESA/SAS



PROGER

Folha n°; “2)’

Proc. n®

PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA Rubrica:
ESTADO DO ESPIRITO SANTO _
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DESPACHO HOMOLOGATORIO

Processo n® 51.427/2016

Procedéncia: Cimara Municipal da Serra

Assunto: Autografo de Lei

A CG/DCA,

Encaminhamos os autos com parecer subscrito pelo Procurador Municipal, Dr.
Bernardo de Souza Musso Ribeiro, que aprovamos na integra pelos seus proprios e

juridicos fundamentos.

Assim, rogando vénia a eventual entendimento em sentido contrdrio, por ser
formalmente inconstitucional, quer nos parecer que o referido Autdgrafo de Lei deve
ser VETADO, ressalvando-se, todavia, a possibilidade de san¢do na forma do artigo 145

da LOM, cujo juizo, por dicgdo legal, compete ao Chefe do Poder Executivo.

Serra/ES, 20 de setembro de 2016.

FLAVIO NARCISO CAMPOS

Procurador Geral Adjunto



