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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 12_9!2018. Serra, 23 de >utubro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da Cimara Municipal da Serra
SERRA/ES

* Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n° 4.910/2018, de autoria do Vercador Roberto Ferreira da
Silva, que “DISPOE ACERCA A OBRIGATORIEDADE AO USO DO TIJO1.O ECOLOGICO

NAS CONSTRUCOES DAS OBRAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DA SERRA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS™.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do Tlustre Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fulero no artig? 145, § 2° da Lel
Orgénica Municipal (LOM), decidi opor VETO PARCIAL ao_Autografo de Lei em questdo,
notadarmente quanto_ao artigo 3° em conformidade com o patecer da Procuradoria Geral do
Municipio (Proger), o qual ora submeto 2 apreciagio dos Senhores Membros da Cémara de -
Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragio para com 08 postulantes dessa Bgrgia Casa de Lcis,
espero 0 apoio para manutengdo do veto aposto.

Pal4cio Municipal em Serra, aos 23 de outubro de 2018.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL _BARCEL()S
Prefeito Municipal

Proc. n® 61.032/2018
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

Processo n°. 61.032/2018
Orgtio de origem: GP (Gabinete do Prefeito)

Assuntos: projeto de let, obras publicas ¢ atribuicdes do poder executivo

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autogtafo ga Lein®. 4.910

de 08 de outubro de 2018, para sancao.

Alei obriga o uso de tijolo ecolégico em obras publicas.

L o breve relatdrio.

Neste parceer, s€ analisa a constitucionalidade do projetb de lei para fins de sang?o, sem 0s Juizos

da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, entfio, se verifica que, na organizagao politico-: idministrativa, ©

|
Municipio tem autonomia, nos termos da Constituigio (art.18, CR) e competéricia para legislar

sobre assuntos de mieresse local (art 30,1, CR).

—

CEP 29176-439

Rua Maestro Antonio Ciéero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES,
Telefone: {27) 3291-2067




No entanto, se Ve

¢ funcionamento da administracio publica € privativa

smbito federal, do Presidente, nos termos do art. 61, § 1°,

(Constituigio da Republic:
art, 63, pi., VI, da CE (Constituiggo do Estado de 5 de outubr

Prefeito, nos termos do art.
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PREFEITURA MUNICIPAL DASERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERALDO MUNICIPIO

rifica também que a iniciativa das leis que disponham sobre estrutura, organizacio
do Chefe do Poder Executivo; isto é, no

11, “e”, c/c art. 84, VI “a”, da CR

4 de 5 de outubro de 1988), no estadual, do Governador, 10s (CITO0S do

o de 1989), ¢ no nunicipal, do

143, p, V, da LOM (Lei Organica do Municipio de 5 de abril de

1990): ‘
Art. 143, A iniciativa das leis compete a qualquet Vereador ov Comissao da
daddos na forria ¢ nOs €asos

Camara Municipal, 20 Prefeito Municipal, € a0s ci
previstos nesta Lei Orgénica.
Paragrafo unico. S0 de inici
sobre:

ativa privativa do Prefeito as leis jue disponham

[...]
V - criagéo, estruturacio © atribuictes das Secretarias Municipiis € orgios do

Poder Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutun a, Organizagao e

funcionamento da administracdo municipal tem 0 vicio da incompeténcia.

F alei aprovadaa partir de inciativa com vicio de incompeténcia é inconstituciona .

Sempre nesse sentido, 2 jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se destacam,

apenas para efeito de ilustracdo, dois precedentes.

O RE 578017 Agr/RJ:
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELC: TRIBUNAL DE
ORIGEM EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL

3.524/2003. LEI QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAOS DA

- —
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O FORMAL. INICIATIVA 0 PODER

ADMINISTRACAO PUBLICA. VICI

EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO.
4ncia com 0 entend imenio desta

I - O acorddo recorrido enconira-se em Conson
lei proveniente de iniciativa

de que € inconstitucional a
Administragéo Publica.

Corte, no sentido
sobre atribuigdes de Grgdos da

pariamentar que dispontha
Precedentes.
I - Agravo regimental improvido.

& o RE 586050 Agr/AC:

Agravo regimental etn TECUrs0

9. Controle de constitucionalidade. Declaragio de inconstitucic nalidade, pelo
Tribunal de origem, de lei municipal em face da Constituigdo estac ual. Matéria de
reprodugio obrigatoria. Constituigao Federal. Cabimento de recuw so extraordind-
rio.

3, Vicio de iniciativa. L
atribuigdes de 0rgaos da
porquanto essa matéria estd inserida entre aque
legislativo € exclusiva do Poder Executivo.

4, Agravo regimental a que S¢ nega provimento.

ei decorrente de projeto de autoria parlan entar que altera
Administragio Publica atrai vicio de reseva de iniciativa,
las cuja deflagra;ao do processo

Sempte NESse sentido também, & jurisprudéncia do TIES (Tribunal de Justica do E spirito Santo), da

qual destaca-se 0 enunciado da Samula 09: |
B inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislaiivo que disponha
clusiva do Chefe do Poder Executivo.

sobre matéria de compeiéncia X

uso de asfalto & ologico, declarada

178-53.2 116.8.08.0000:

| Além deste, cabe Jestacar o precedente da lei que obrigava O

i inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Espirito Santo nd ADI 0010
UCIONALIDADE — LE]

\
ACAO DIRETA DE INCONSTIT
VITORIA N° 8.7902015 — ASFALTO ECOLOGICO — i
PNEUS INSERVIVEIS NA MASSA ASFALTICA - LEI ILABORADA POR
. _ INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — LEI QUE DISPOE
l‘ SOBRE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO -
viclo DE INICIATIVA — IMPOSICAO DE OBRIGAJOES E GASTOS
FINANCEIROS PELO PODER LEGISLATIVO AO JiXECUTIVO SEM

—
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

y. Hioaies

INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS - LEI DE CLARADA
INCONSTITUCIONAL.

1 — A Constituig8o Estadual, em seu art. 63, paragrafo \nico, inc. 111, lispbe ser de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre
organizagio administrativa do Poder Executivo.

2 - Nio obstante ser louvével o objetivo da norma ora impugnada, qual seja, de

tada & preservagdo do meio ambiente ecolégiio, atribuindo

promover politica vol
destinaglo aos pneus inserviveis, mostra-se patente que a lei interfere diretamente

na organizaclo administrativa do Poder Executivo Municipal, ¢racterizando,

destarte, a inconstitucionalidade formal da Lei n° 8.7902015.
3 . Ademais, ha vicio material no referido dispositivo legal, urpa vez que a
imposicdo de obrigacbes ¢ gastos financeiros pelo Poder Legislativc ao Executivo

afronta o Principio da Separagio dos Poderes.
4 - Lei declarada inconstitucional com efeitos ex tunc & eficacia erg:, ommnes.

Portanto, para fins de sangdo, se conclui que o projeto da Lei n°. 4.910 de 8 de outibro de 2018 €

incomnstitucional.

E o parecer.

Serra, 18 de outubro de 2018.

Bernardode Souza Musso Ribeiro
Matricula 20.361 (procurador)
B/ES n°. 9.566
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