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MENSAGEM N° 135/2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Serra, 21 de no'embro de 2018,

Presidente da Cimara Municipal da Serra

SERRA/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do Autdgrafo de Lei n® 4.921/2018, de autoria do Vereado® Miguel Mates
Santos, que “INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO DA
SERRA A FESTA DO PEAO DE BOIADEIROS TORNADOS EM TOUROS (RODEIO) E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Contudo, em que pese & nobre iniciativa do Ilustre Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me & delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Organica Municipal (LOM), decidi opor VETO _TOTAL ao referido Autog afo de T.ei, em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PROGLR), o qual ora
submeto a apreciagio dos Senhores Membros da Cdmara de Vercadores.

Renovando meus protestos de consideragfio para com os postulantes dessa Egréyjia Casa de Leis,
espero o apoio para manutengéo do veto aposto.

Palécio Municipal em Serra, aos 21 de novembro de 2018.

NN

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS

Proc. n® 65.549/2018
gmss

Prefeito Municipal

Rua Maestro Antdnio Cicero, n° 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100

e-mail; dea@serra.es.gov.br
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Processo n°. 65.549/2018
Orgfio de origem: GP (Gabinete do Prefeito)

Assuntos: projeto de lei, calendério oficial e atribuigdes ao poder executivo '

Senhor Diretor,

A Cémara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autégrafo de Lei n°. 4.921

de 31 de outubro de 2018, para sango.

Allei inclui o evento “Festa do Pedo de Boiadeiros Tornados de Tozgfos (Rodeio)” no més de julho

do “Calendario Oficial” e atribui a organizacio e a realizacio do mesmo ao poder executivo
P

mediante dotacfio orcamentaria propria. /

E o breve relatério.

Neste parecer, se analisa a constitucionalidade do projeto de lei para fins de sangi o, sem os juizos

da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, entfo, se verifica que, na organizagfio politico-: dministrativa, o

Municipio tem autonomia, nos termos da Constitui¢lo (art.18, CR) ¢ competéreia para legislar

sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CR). w
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No entanto, se verifica também que a iniciativa das leis que disponham sobre estruiura, organizagio
¢ funcionamento da administraco piblica ¢ privativa do Chefe do Poder Exec itivo; isto €, no

dmbito federal, do Presidente, nos termos do art. 61, § 1°, II, “e”, ¢/c art. 84, VI, “a”, da CR
(Constituigdo da Republica de 5 de outubro de 1988), no estadual, do Governador, nos termos do
art. 63, p.i., VI, da CE (Constitui¢gio do Estado de 5 de outubre de 1989), € ro municipal, do

Prefeito, nos termos do art. 143, p.., V, da LOM (Lei Organica do Municipio le S de abril de
1990}

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereader ou Comissio da

Clmara Municipal, ao Prefeito Municipal, ¢ aos c1dadaos na forma e nos ¢asos
previstos nesta Lei Orgénica.

Paragrafo dnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefelto as leis que disponham
sobre:

[..]

V - criagdo, estruturagio e atribuicBes das Secretarlas Munici ais e érgios do
Poder Executivo.

Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutw a, organizagio ¢

funcionamento da administragio municipal tem o vicie da incompeténcia.
E alei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia é inconstitucional

Sempre nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se destacam,

por exemplo, trés precedentes.

O ARE 784594 Agr/SP:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo.
Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Institwicio de programa de
satude publica. Iniciativa privativa do poder executivo. Acordd» do tribunal de
origem que se alinha 4 jurisprudéncia do STF. Precedentes.

Rua Maestre Antdnio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 28176-43%
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1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser
inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desence deia aumento de
despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem
como assentou ser de competéncia do Poder Executivo leis que estruturam ou
alterem érgfos ou secretarias da administragio pablica.

2. Agravo interno provido, a fim de negar provimento &0 recurso ¢ xtraordindrio.

O ARE 960028 Agr/PA:

Agravo regimental no recurso extraordinaric com agravo.  Constitucional.
“Emenda parlamentar que implica aumento de despesa em proj:to de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo” Repercussio geral reconhecida.
Reafirmacio da jurisprudéncia. Inconstitucionalidade da rorma estadual.
Precedentes.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao examinar o RE n° 745.811/PA-RG, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, reconheceu a repercussfo geral do tema nele veiculado
e reafirmou a jurisprudéncia sobre a matéria no %entido da incoristitucionalidade
“de norma de lei estadual resultante de emél;da parlamentar, que acarretou
aumento de despesa a projeto de iniciativa yeservada aoc [Chefe] do Poder
Executivo™. Na mesma oportunidade, declarou-ge a inconstitucior alidade dos arts.
132, X1, € 246 da Lei n° 5.810/94 do Estado do Par.

{..]

E a ADI 2305/ES:

INCONSTITUCIONALIDADE. Agéo direta. Arts. 22 e 25 da L¢i Complementar
n° 176/2000, do Estado do Espirito Santo. Competéneia legislativ 1. Administracdo
publica. Procuradoria-Geral do Estado. Organizac#o. Designacfio de procuradores
para atuar noutra Secretaria, Disciplina de processos administrativos. Criaciio de
cargos na Secretaria da Educagfio. Inadmissibilidade. Matérias de iniciativa
exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. 1¥ormas orfundas
de emenda parlamentar. Irrelevancia. Temas sem pertinéncia ¢om o objeto da
proposta do Governador. Aumento de despesas, ademais. Ofensa : os arts. 61, § 1°,
inc. II, “a”, “b” e “e”, e 63, inc. I, da CF. Ago julgada procedeite. Precedentes.
Sdo inconstitucionals as normas que, oriundas de emenda parlamentar, ndo
guardem pertinéncia com o objeto da proposta do Governador do Estado e

disponham, ademais, sobre organizacdo administrativa do Exscutivo e criem
cargos publicos.
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3.A¢8o de inconstitucionalidade julgada procedente pira declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n° 5.6742015 do Municipi» de Vila Velha,
porém com efeitos ex nune, incidentes a partir da publicagfio dest acérdso.

A ADI 0001368-21.2018.8.08.0000:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CALENDARIO OFICIAL LII MUNICIPAL
INSERCAO DE REQUISITOS INICIATIVA DO CHEFI! DO PODER
EXECUTIVO ACAO JULGADA PROCEDENTE.,

As leis que tenham impacto no orcamento ¢ organizaciio admi listrativa sio de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do :1t. 63, pardgrafo
tmico, I, da Constitui¢io do Estado do Espirito Santo, assim como do art. 34,
paragrafo {mico, II, da Lei Orgénica do Municipio de Vila Velha.

E a ADI 0003616-57.2018.8.08.0000: M

s

4
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIOHALIDADE MEDIDA CAUTELAR
FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA REQUISITO!; SATISFEITOS
LEI MUNICIPAL QUE CRIA ATRIBUICOES PARA SECILETARIAS DO
MUNICIPIO INICIATIVA DE PARLAMENTAR VICIO CONFIGURADO
REALIZAGCAO DE EVENTO NO MES DE OUTUBRO MEDIDA
CONCEDIDA. EFEITOS EX NUNC ,
1 . A concesséo de medida cautelar, em sede de controle abstrato, exige a presenga
de dois requisitos, quais sejam, o fumus boni iuris ¢ o perieulum in mora , em
particular pelo fato de as leis ¢ os atos normativos gozarem de presuncfo juris
tantum de constitucionalidade.
2. Em um juizo de cognigdo sumdria, a Lei n. 3.709/2017, promulgada pela
Camara Municipal de Linhares apos a derrubada do veto parzial do Prefeito
Municipal, nfio observou a forma adequada para iniciar a sua tra nitagio da Casa
de Leis.
3. Isto porque, a criagdo da Semana Municipal de Conscientizagiio sobre a
Depressio infanto-juvenil feriu as normas de regéncia, na medida em que impds
atribuigdes aos Orgdos do Poder Executivo {Secretaria Munic. pal de Satde e
Secretaria Municipal de Educagdo) sem a aquiescéneia do Preleito Municipal.
Precedentes.
4. A manutengio dos efeitos da Lei impugnada obrigard o Munic ipio de Linhares
a organizar e promover o evento criado pela Lei n. 3.709/2017 ja no més de
outubro do ano corrente.
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5. Medida cautelar concedida. Eficécia da norma suspensa com efi:itos ex nunc . -

Com efeito, por iniciativa de vereador, a lei nfio pode obrigar o poder executivo a re lizar evento,

Portanto, para fins de sangfo, se conchui que o art. 2° da Lei n°. 4.921 de 31 de ovtubro de 2018 &

inconstitucional.
E o parecer.

Serra, 12 de novembro de 2018.

o de Souza Musso SIT0

la 20.361 (procurador) s
OAB/ES n°. 9.566
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