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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 134/2018. Serra, 21 de naovembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da CAmara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do Autdgrafo de Lei n® 4.920/2018, de autoria do Vereador 1'abio Duarte, que
“INSTITUI E INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTDS E DATAS
COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO DA SERRA A FESTA DO PADROEIRO SAO PAULO
APOSTOLO, NO BAIRRO PORTO CANOA, NO MUNICIPIO DA SERRA-FS”.

Coniudo, em que pese 4 nobre iniciativa do Thistre Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me é delegada, com fulcro no artigs 145, § 2° da Lei
Orgénica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao referido Autdrafo de Lei, em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PROCER), o qual ora
submeto a apreciacio dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Renovando meus protestos de considerago para com os postulantes dessa Egregia Casa de Leis,
espero o apoio para manutengo do veto aposto.

Palicio Municipal em Serra, aos 21 de novembro de 2018.

AUDIFAX CHARLES PIMENFEL BARCELOS

Prefeito Municipal

Prac. n° 65.095/2018
gmss
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PARECER

Processo n°. 65.095/2018
Orgdo de origem: GP (Gabinete do Prefeito)

Assuntos: projeto de led, calendério oficial e atribuigBes a associacio civil

Senhor Diretor,

A Cémara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo 0 autografc de Lei n°. 4.920

de 29 de outubro de 2018, para sangdo.
A let inclui o evento “Festa do Padroeiro Sdo Paulo Apostole” no més de junhe do “Calenddrio

Oficial” e atribui a organizacdo e a realizagiio do mesmo & Paréquia Sfo Paulo do bairro Porto

Canoa.

E o breve relatorio.
Neste parecer, se analisa a constitucionalidade do projeto de lei para fins de sangfo, sem os juizos

da conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, entdo, se verifica que, na organizagdo politico-a Iministrativa, o
Municipio tem autonomia, nos termos da Constituicio (art.18, CR) ¢ competén iia para legislar

sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CR).
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No entanto, se verifica também que a iniciativa das leis que disponham sobre estrvtura, organizagfo

¢ funcionamento da administragio plblica ¢ privativa do Chefe do Poder Exeutivo; isto &, no

&mbito federal, do Presidente, nos termos do art, 61, § 1° 11, “e”, ¢/c art. 84 VI, “a”, da CR
(Constituigio da Repiblica de 5 de outubro de 1988), no estadual, do Governads i, nos termos do
art. 63, p.u, VI, da CE (Constituigdo do Estado de 5 de outubro de 1989), e :10 municipal, do

Prefeito, nos termos do art, 143, pai, V, da LOM {Lei Organica do Municipio de 5 de abril de
1990):

Art. 143. A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador su Comisssio da
Céamara Municipal, ao Prefeito Municipal, ¢ aos cidaddos na fcrma e oS casos
previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo iinico. Sfo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[...]

V - criagHo, estruturagio e atribuicBes das Secretarias Municiy ais e érgfos do
Poder Executivo. -

&
Assim, quando tomada por vereador, a iniciativa da lei que disponha sobre estrutura, organizacfio e

funcionamento da administragsio municipal tem o vicio da incompeténcia.
E a lei aprovada a partir de inciativa com vicio de incompeténcia ¢ inconstitucional,

Sempre nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se destacam,

por exemplo, trés precedentes,

O ARE 784594 Agr/SP:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindr o com agravo.
Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa, Instituicdo le programa de

sande plblica. Iniciativa privativa do poder executivo. Acérdio do tribunal de
origem que se alinha & jurisprudéncia do STF. Precedentes.
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1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme ro sentido de ser
inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desenc adeia aumento de
despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Pode- Executivo, bem
como assentou ser de competéneia do Poder Executivo leis que estruturam ou
alterem 6rgdios ou secretarias da administragdo publica.

2. Agravo interno provido, a fim de negar provimento ao recurso extraordinario.

O ARE 960028 Agr/PA:

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Constitucional.
“Emenda parlamentar que implica aumento de despesa em pro eto de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo”. Repercussdo gewal reconhecida.
Reafirmacdo da jurisprudéncia. Inconstitucionalidade da 1torma estadual.
Precedentes.

1. O Supremo Tribunal Federal, a0 examinar o RE n® 745.811/FA-RG, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, reconheceu a repercussdo geral do ten a nele veiculado
¢ reafirmou a jurisprudéncia sobre a matéria no sentido da inco istitucionalidade
“de norma de lei estadual resultante de temenda parlamenta: que acarretou
aumento de despesa a projeto de iniciafiva reservada a0 [Chefe] do Poder
Executivo™. Na mesma oportunidade, declarou-se a inconstitucior alidade dos arts.
132, X1, € 246 da Lei n° 5.810/94 do Estado do Para.

[...]

E a ADI 2305/ES:

INCONSTITUCIONALIDADE. Agfio direta. Arts. 22 e 25 da Lei Complementar
n° 176/2000, do Estado do Espirito Santo. Competéncia legislativ: .. Administracio
publica. Procuradoria-Geral do Estado. Organizagfo. Designaciio de procuradores
para atuar noutra Secretaria. Disciplina de processos administrati vos, Criagdio de
cargos na Secretaria da Educagdo. Inadmissibilidade. Matéris 5 de iniciativa
exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Mormas oriundas
de emenda parlamentar. Irrelevincia. Temas sem pertinéncia com o objeto da
proposta do Governador. Aumento de despesas, ademais. Ofensa a ’s arts. 61, § 1°,
inc. I1, “a”, “b” e “e™, ¢ 63, inc. I, da CF. Ag#o julgada procedente. Precedentes,
Sdo inconstitucionais as normas gue, oriundas de emenda pirlamentar, ndo
guardem pertinéncia com o objeto da proposta do Governadcr do Estado e
disponham, ademais, sobre organizacdo adminisitrativa do Exezutivo e criem
cargos publicos. ;
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Sempre nesse sentido também, a jurisprudéncia do TIES (Tribunal de Justica do Espirito Santo), da

qual se destaca o enunciado da Samula 09-

E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislat'vo que disponha
sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Execiitivo.

E, por guardarem semelhangas com este caso, ainda se destacam mais trés precedertes.

A ADI 000261-10.2016.8.08.0000:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N 3.6742015 DO
MUNICIPIO DE VILA VELHA QUE TRATA DA POSSIBILIDADE DE
PARCERIAS PUBLICAS EOU PRIVADAS PARA REA LIZACAO DO
EVENTO ARACAS E O FERVO. DIPLOMA DE IN [CIATIVA DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL QUE INSTITUTU UM EVEN'O CULTURAL
COM CRIACAO DE POSSIVEIS OBRIGACOES AO EXECUTIVO E
DESPESAS AO ERARIO#- VICIO FORMAL — CARACTE RIZACAO EM
FACE DO DISPOSTO NO;‘!'NCISO III, DO PARAGRAFO UNI('0 DO ARTIGO
63, § UNICO, INCIS(f I, E ARTIGO 91, INCISO II AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL — MODULAGAO DOS EFEIT(IS — EFICACIA
EX NUNC - POSSIBILIDADE — ADI — PROCEDENTE.

1.Sendo a Lei que instituiu o evento 'Aracds ¢ o fervo' no Calerdério Oficial de
Eventos do Municipio de Vila Velha (lei n° 5.674201 5) de iniciativa ¢ sangio, por
rejeicdo de veto, da Casa de Leis da Municipalidade de Vla Velha, resta
caraterizado o vicio formal apontado, visto que a legislacdo imp ignada por essa
via ndo s6 tratou de instrumento bésico da politica de desenvolvin ento cultural do
municipio, como também instituiu um evento cultural com crigg 8o de possiveis
obrigagdes ao Executivo e despesas ao erario, na medida e n que prevé a
possibilidade da realizagdo de parcerias ptblicas ebu privadas para a realizacdo
do evento, restando demonstrada, nesse contexto, a indevida ing *réncia da Casa
de Leis em matéria de competéncia privativa do Chefe do Executito Municipal.

2. Ademais, a Lei municipal n° 5.6742015, ao determinar a Jin:lusfio o evento
'Aragas € o fervo' no Calendério Oficial de Eventos do Municipio de Vila Velha,
desconsiderou, flagrantemente, as normas que dispdem acerca da iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo para legislar sobre a gestio de suas
atividades de organizacio administrativa.

Rua Maestro Anténio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 20176-430
Telefone: (27) 3291-2067
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3.A¢8o de inconstitucionalidade julgada procedente rara declarar a
inconstitucionalidade formal da Lej n° 5.6742015 do Municip o de Vila Velha,
porém com efeitos ex nunc, incidentes a partir da publica¢do desie acérdso,

AADI0001368-21.2018.8.08.0000:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CALENDARIO OFICIAL LI2I MUNICIPAL
INSERCAO DE REQUISITOS INICIATIVA DO CHEF: DO PODER
EXECUTIVO ACAO JULGADA PROCEDENTE. _
As leis que tenham impacto no Orcamento e organizagio admiaistrativa sio de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do irt. 63, paragrafo
unico, III, da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo, assim :omo do art. 34,
paragrafo tnico, II, da Lei Orgnica do Municipio de Vila Velha.

E a ADI 0003616-57.2018.8.08.0000:

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE MEDIIIA CAUTELAR
FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA REQUISITOS: SATISFEITOS
LEI MUNICIPAL QUE CRIA ATRIBUICOES PARA SECHETARIAS DO
MUNICIPIO INICIATIVA DE PARLAMENTAR VICIO C INFIGURADO
REALIZACAO DE EVENTO NO MES DE OUTUBRO MEDIDA
CONCEDIDA. EFEITOS EX NUNC .

1. A concessdo de medida cautelar, em sede de controle abstrato, :xige a presenca
de dois requisitos, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculun in mora , em
particular pelo fato de as leis ¢ os atos normativos gozarem de presungdo juris
tantum de constitucionalidade.

2. Em um juizo de cognigio suméria, a Lei f. 3.709/2017, p:omulgada pela
Cémara Municipal de Linhares apos a derrubada do veto parcial do Prefeito
Municipal, nfo observou a forma adequada para iniciar a sua trar ritagHo da Casa
de Leis.

3. Isto porque, a criagio da Semana Municipal de Conscientizagiio sobre a
Depressdo infanto-juvenil feriu as normas de regéncia, na medid:i. em que impds
atribui¢bes aos Orgfios do Poder Executivo (Secretaria Municijial de Satde e
Secretaria Municipal de Educagfio) sem a aquiescéneia do Prefsito Municipal.
Precedentes. -
4. A manutencio dos efeitos da Lei impugnada obrigard o Municiyio de Linhares
a organizar e promover o evento criado pela Lei n. 3.709/2017 j4 no més de
outubro do ano corrente. '

Rua Maestro Anténio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067
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5. Medida cautelar concedida. Eficicia da norma suspensa com ¢ feitos ex nunc .

\ Com efeito, por iniciativa de vereador, a lei ndo pode obrigar o poder executivo a r :alizar evento.
Néo obstante, a lei também n#io pode obrigar uma associagfio civil ou igreja a fazer o mesmo.
Nesse sentido, se destacam dois precedentes do TIES.

A ADI 0002475-03.2018.8.08.0000:

| ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MEDIDA ('AUTELAR LEI
| MUNICIPAL N° 4.096/17 VICIO DE INICIATIVA PROJEIO DE LEI DE
| INICIATIVA DO VEREADOR COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA ANALISE SUMARIA -
PERICULUM IN MORA EVIDENCIADO COMPROMETIMENTO SERVICO
PUBLICO - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

1 Na situagfo em andlise, ou seja, edigfio de Lei Municipal que o:iera a familia do
homenageado a arcar com as custas da placa de via publica, a matéria padece de
vicio de iniciativa, denominada inconstitucionalidade formal, na 1nedida em quea
iniciativa de lei acerca da matéria pelo vercador da Camari Municipal de
Guarapari, afronta diretamente o artigo 61, §1°, inciso II, b, da Carta Magna e
artigo 63, pardgrafo tnico, inciso 11, da Constituicdo Estadual.

2 Deste modo, o artigo 2°, da lei municipal n° 4.096/2017 :o transferir aos
particulares as despesas com a confeccio das placas, além de estar maculada por
vicio de iniciativa, ao estabelecer obrigagdo financeira ara a familia
homenageada, transfere os atos de gestio da sinalizagfo das vias piblicas a estes,
ferindo o principio da razoabilidade, que deve permear is relagdes da
Administragio Publica com seus administrados.

3 - Inconstitucionalidade declarada.

E a ADI 0029152-07.2017.8.08.0000:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUC ONALIDADE.
ARTIGO 2° DA LEI MUNICIPAL N° 4.094/2017 DO MUNICIPIO DE
GUARAPARI, ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. ORCAMENTARIA.
SERVICOS PUBLICOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHE FE DO PODER

Rua Maestro Antdnio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES. CEP 29176-439
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EXECUTIVO. ELABORACAO DA LEI PELO PODER LEGISLATIVQ,
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SEPARACAO DODS PODERES.
VIOLACAO. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. VIOLACAO. '

1. A teor do disposto nfio artigo 61, §1°, 11, b, CF, norma de repro fugo obrigatoria
pelos demais entes federativos, compete ao Chefe do Poder Ex:cutivo Federal a
iniciativa de leis que disponham sobre organizagiio administrativa e judiciaria,
matéria tributéria e orgamentaria, servigos pablicos e pessoal da ¢ dministracdo dos
Territérios. No mesmo sentido é o artigo 63, pardgrafo tmizo, Il e IV da
Constituigio do Estado do Espirito Santo e o artigo 58,1 e VI da Lei Organica do
Municipio de Guarapari.

2. Lei de iniciativa do Poder Legislativo nfio pode atribur a familia do
homenageado a responsabilidade pelo pagamento das despesas de confeccdo e
instala¢8o de placa com a denominagio de via piblica.

3. O Poder Legislativo nfo pode elaborar lei acerca de matéria cu'a competéncia é
privativa do Chefe do Poder Executivo.

4. Viola a Separagdo dos Poderes, prevista no artigo 17 da Consti uigiio do Estado
do Espirito Santo, a lei municipal de iniciativa do Poder Legisla:ivo que trata de
matéria reservada ao Chefe do Executiyo Municipal.

3. Viola o principio da impessoalidadef(artigo 32, caput, da Const, tuigio Estadual)
lei municipal que atribui & familia ‘do homenageado a respolisabilidade pelo
pagamento das despesas relativas & prestagiio de servigo publizo, qual seja, a
confecedo ¢ instalagfio de placa com a denominagfo de via ptiblice.

6. Inconstitucionalidade declarada.

Portanto, para fins de sangfo, se conclui que o paragrafo tinico do art. 1° da Lei n° 4.920 de 29 de

outubro de 2018 ¢ inconstitucional.

E 0 parecer.

Serra, 12 de novembro de 2018.

uza Musso Ribeiro

1 (procurador)

OAB/ES n°. 9.566
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